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MO DAU
1. BOI CANH VA TiNH CAP THIET CUA DE TAI

Dang va Chinh phi dd ban hanh nhiéu cic chinh sach nham phat trién kinh té, xa hoi
vung DTTS va mién ndi. Mot sb chinh sach dic thu cho phat trién kinh té, x3 hoi cho vung
DTTS va mién nti c6 thé ké dén nhu Chuong trinh dinh canh dinh cw, Chuong trinh 135,
Chuong trinh 30a. Pic biét, Chinh phu da thuc hién Chuong trinh Muc tiéu Québc gia giam
nghéo bén viing (giai doan 2012-2015 va giai doan 2016-2020) nhiam muc dich ting thu nhap,
giam ty 1é nghéo va ting kha nang tiép can vai cac dich vu co ban ddi véi nhém DTTS. Mic
du da c6 nhiéu chinh sach phéat trién dic thu nhung ty 16 ho nghéo va két qua giam nghéo &
vung DTTS va mién ndi van chua dat duge nhu mong doi. Cac dan toc thiéu sé chi chiém
14,7% dan sb ca nudc nhung ty 16 ho nghéo cac dan toc thiéu sé chiém ty Ié cao trong tong sé
ho ngheo cia ca nudc va cd xu hudng tang 1én hang nam: nam 2019, ty 1€ ho ngheo va can
nghéo dan toc thiéu sb chiém ty 1¢ 35,5% , giam 1,2% so véi nam 2015 (36,7%) nhung cao gap
4,3 1an so véi ty 1é chung cua ca nudce (8,2%). Ty 18 ho nghéo chung cua cac dan toc thiéu sé
nam 2015 chiém 23,1%, cao gap 2,3 lan so véi ty 18 ho nghéo chung cua ca nudc (9,88%),
nhung dén nam 2019 ty 1& ho nghéo chung cuaa cac dan toc thiéu sé (22,3%) cao gap 5,95 lan
S0 V&i ty 1€ ho ngheo chung cua ca nudc (3,75%).

Dic biét theo két qua diéu tra thuc trang kinh té xa hoi 53 dan toc thiéu sé nam 2019
hién c6 24 dan toc ty I¢ ho nghéo cao trén 30%, trong d6 c6 22 dan toc ty 1€ ho ngheo cao hon
1,5 1an so vai ty & ho nghéo binh quan chung cua 53 dan toc thiéu s6 (> 33,45%) va 15 dan toc
c6 ty 1& ho nghéo rét cao, gap hon 2 1an so véi ty & ho nghéo binh quan chung cua cac dan toc
thiéu s6 (> 44,6%).

Rat nhiéu cé&c nghién cau vé déi nghéo da duoc trién khai ¢ Viét Nam nhu: nghién ctu
ciia Ngan hang Phat trién chau A (2002), Shenggen Fan va cong su (2002), Nguyén Viét Cuong
(2003), Wang Sangui va cong su (2004), V& Thi Thay Anh va cong su (2010), Ngan hang thé
gisi (2012), b6 Kim Chung va cong sur (2016),... Tuy nhién, cac nghién ciru ndy méi chi dung
lai & viéc danh gia tinh trang nghéo néi chung trén pham vi toan qudc, hoic & cac tiéu vang,
cac dia phuwong ma chua c6 nhitng nghién ciru chuy@n sau vé van dé co ban, cap bach va giai
phap co ban cho giam nghéo & ving DTTS va mién ndi. Bén canh d6, mic du di c6 rat nhiéu
cac chinh sach vé giam nghéo, tuy nhién cic dinh hudéng chinh sach vé giam nghéo cua Chinh
pht dudng nhur con thiéu cac dinh huéng dai han vé giam nghéo bén viing cho cac viing dé bi
ton thuong bai thién tai, bién doi khi hau, va sy bién dong caa kinh té-x& hoi. Cac chinh séch
hién tai méi tap trung vao hd trg va giai quyét cac van dé cua ngudi nghéo trong ngan han. Vi
vay, rat can c6 sy nghién ctru day du dé dé xuat cac chinh sach giam nghéo bén viing va dai
han cho céc viing dé bi ton thuong bai thién tai, bién doi khi hau va 1a noi tap trung nhidu nguoi
nghéo va ddng bao dan toc thiéu sb.



2. MUC TIEU NGHIEN CUU

2.1. Muc tiéu chung

Trén co s& nghién ctu, xay dung khung ly thuyét, phan tich va danh gia thuc trang thuc
hién cac chinh sach, giai phap giam nghéo ¢ ving dan toc thiéu sé6 (DTTS) va mién ndi Viét
Nam tir nam 1986 dén nay, dé xuit cac giai phap co ban nhim giam nghéo bén viing & ving
DTTS va mién ndi Viét Nam dén nim 2030.

2.2. Muc tiéu cu thé

(1). Xac dinh co s& ly luan va khung ly thuyét vé nghién ciu giam nghéo bén vitng & ving
DTTS va mién ndi; kinh nghiém mé hinh, chinh sach cua mét sé quéc gia trong giam
nghéo d6i véi DTTS va mién nui.

(2). Panh gia thuc trang nghéo & ving DTTS va mién ndi & Viét Nam (tap trung vao ddi
tuong nguoi DTTS).

(3). Panh gia két qua, hiéu qua, tac dong caa cac chinh sach giam nghéo cua Pang va Nha
nude dbi voi vang DTTS va mién ndi Viét Nam tir nam 1986 dén nay.

(4).  Phan tich yéu té anh huong dén thyc hién cac giai phap, chinh séch giam nghéo bén viing
¢ vung DTTS va mién nai Viét Nam thoi gian qua.

(5). Nhan dién nhitng van dé co ban va cap béach trong cong tac giam nghéo ¢ ving DTTS va
mién ndi Viét Nam hién nay.

(6). Du bao xu hudng, dién bién, anh huong cua van dé nghéo & ving DTTS va mién ndi
trong thoi gian tai.

(7). Dé xuét cac giai phap, chinh sach co ban nham giam nghéo bén viing & ving DTTS va
mién ndi Viét Nam dén nam 2030.

3. POI TUQNG VA PHAM VI NGHIEN CUU
3.1. Péi twong nghién ciru
Déi tugng nghién ciru ciia dé tai 1a cac van dé Iy luan va thyc tién vé giai phap co ban
giam nghéo bén viing & ving DTTS va mién ndi.
3.2. Pham vi nghién ctru

Pham vi khong gian: Nghién ctru dugc tién hanh trén dia ban Viét Nam, trong d6 tap
trung nghién ctru diém sau & 12 tinh dai dién cho cac vang tap trung dong DTTS va ty 18 ho
nghéo con cao gom: Son La, Ha Giang, Cao Bang, Lai Chau, Nghé An, Quang Binh, Quang
Ngdi, Binh Thuan, Pak Nong, Kon Tum, An Giang, Séc Trang.

Pham vi thai gian: Nghién ctru danh gia thyc trang va két qua thuc hién cac chinh sach,
giai phap giam nghéo ¢ ving DTTS va mién ndi Viét Nam, dac biét tap trung phan tich sau ¢
2 giai doan 2011-2015 va 2016-2020.

Pham vi ndi dung: Nghién ciru tap trung danh gia thuc trang va két qua thuc hién cac
giai phéap chinh séch giam nghéo ¢ viing DTTS va mién ndi Viét Nam, xac dinh cac van dé co
ban, cip bach trong cong tac giam nghéo & ving DTTS va mién nui, xu huéng va dién bién
ngheo, tir d6 dé xuat hoan thién céc giai phap chinh sach co ban nham giam nghéo bén viing ¢
ving DTTS va mién nai dén nam 2030.



4. PHUONG PHAP NGHIEN CUU
4.1. Phwong phap tiép can va khung phan tich
4.1.1. Phwong phdp tiép cin

Nhim dat duoc cac muc tiéu va noi dung dé ra, dé tai duoc tién hanh dua trén mot sé
phuong phap tiép can sau day:

(1) Tiép cdn nhan hoc va x& héi hoc: Thong qua cach tiép can nay céc chinh sach giam
nghéo bén vimg cho dong bao DTTS va & viing mién nui dwoc phan tich dudi goc dd xem xét
anh huong cua chinh séch giam nghéo bén virng dén timg nhom ddéng bao DTTS va anh hudng
dén toan thé cong ddng.

(2) Tiép cdn thé ché: Dua trén céch tiép can nay, dé tai nghién ctu cac chinh sach hd
tro giam nghéo cho cdng cudc giam nghéo viing DTTS va mién nai dé tim ra nhirg diém chua
phl hop ctia cc co ché va chinh sach hd tro nay ddi vai cong tac giam nghéo nham dé xuét cac
giai phap chinh sach giam nghéo bén viing viing déng bao DTTS va mién nai.

(3) Tiép can hé théng: Theo céch tiép can nay, dé tai tién hanh phan tich cac chinh sach
giam nghéo viing DTTS va mién nai di duge ban hanh dudi cac goc do: (i) muc tiéu caa chinh
sach; (ii) noi dung cua céc chinh séach; (iii) nhitng han ché cua céc chinh séach.

(4) Tiép cdn theo viing va tiéu viing: Dé tai 4p dung céch tiép can nay dé phan tich cac
chuong trinh va chinh séch giam nghéo déi véi ddng bao DTTS va mién nui da duoc ban hanh
& cac ving sinh thai khac nhau (Tay Bic, Duyén hai mién Trung, Tay Nguyén, Tay Nam B6...).

(5) Tiép can phat trién bén viing: Theo dinh nghia cua Vién nghién ciu qudc té vé phat
trién bén vimg (IISD), “phat trién bén viing I su phat trién dam bao duoc nhu cau cua thé hé
hién tai ma khong 1am ton hai d¢én kha ning ¢am bao dugc nhu cau cua thé hé twong lai”.

(6) Tiép cdn c6 s tham gia (Participatory Approach)

Trong trién khai nghién cau, hoat dong diéu tra, khao sat va danh gia tac dong cua cac
chuong trinh, chinh sach giam ngheo dén phat trién kinh té -x& hoi viing mién ndi va DTTS ¢6
sy tham gia cua tat ca cac bén lién quan.

4.1.2. Khung phan tich ciia dé tai

Trén co sé khung Iy thuyét vé kinh té hoc phic lgi va cach tiép can cia Co quan phat
trién Quéc té Anh (DFID, 1999) va IFAD (2003), khung phan tich cua dé tai dugc xac dinh cu
thé nhu sau (So db 1).

4.2. Phuong phap chon diém nghién ciru

Cin cr vao dia hinh va sy phan bé cua dong bao DTTS, ty 1é ho nghéo ving DTTS va
mién nui, dé tai tién hanh diéu tra tap trung & 4 ving sinh thai chinh bao gom: viing mién ndi
phia Bic; ving duyén hai mién Trung; ving Tay Nguyén; viing Tay Nam Bo. Dya vao s6 ligu
Tong cuc thdng ké vé ty 18 ho nghéo va sé liéu cua Uy ban Dan toc vé phan bé va dic diém dan
toc thiéu sb va mién nai, thuc trang nghéo viing DTTS & cac ving, nghién cau lva chon 12 tinh
dai dién trén cac tiéu chi nghién ctru dé tién hanh khao sét va thu thap sé liéu, cu thé nhu sau:

- Ving mién nui phia Bic: chon 04 tinh, bao gom: Son La, Lai Chau, Ha Giang, Cao
Bang.



Hoan canh dé ton thuong
- Thién tai (I lut, han han, béo, 1o dat, ...)
- Dich bénh vét nudi, con ngudi, cay trong
- Bién dong kinh té x4 hoi

Cac giai
phap, chinh
sach

-

HO NGHEO VUNG DTTS VA MIEN NUI

Céc nguon luc

- Nguén luc ty nhién

- Ngudn luc con nguoi
- Ngudn lyc vat chat

- Nguén luc x4 hoi

- Ngudn lyc tai chinh

/Hoat dong san xufit\

kinh doanh
- Trdng trot
- Chan nuoi
- Nudi tréng thay san

|
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Két qua san suit
kinh doanh

- Tang thu nhap

- Tang ti€u dung

- Giam nghéo

Cic diéu kién cong dong

- Giao théng
- Thay loi
- Bién luéi quéc gia

Cé4c t6 chic
- NGOs

- Doanh
nghiép

\_

- Hop t&c xa
- Trang trai

So @6 1. Khung phan tich vé giai phap chinh sach giam nghéo bén virng é vang DTTS va mién nui



- VVing duyén hai mién Trung: chon 04 tinh, bao gém: Nghé An, Quang Binh, Quang
Ngai, Binh Thuan.

- Vung Tay Nguyén: chon 02 tinh, bao gom: Kon Tum, Dik Néng

- Ving Tay Nam Bo: chon 02 tinh, bao gém: An Giang, Séc Tring
4.3. Phwong phap thu thép sé li¢u

a- Phuong phap thu thap sb ligu thir cap

Cac thong tin da dwoc céng bd 1a co s¢ quan trong giup nhém nghién cau tao dung co
s& ly thuyét, phuwong phéap luan va birc tranh tong thé vé qua trinh trién khai, két qua, hiéu qua
va tac dong caa cac giai phap chinh sach giam ngheéo tir nim 1986 dén nay & Viét Nam.

b- Phuwong phap thu thap sé liéu so cip

Dé tai trién khai diéu tra khao sat chuyén sau st dung bang hoi da xay dung san ¢ 4
viing chinh, 12 tinh v&i 24 huyén trén 2.880 ho gia dinh bao gdm cac nhém ho nghéo, can nghéo
va céc ho thoat nghéo & ving DTTS va mién ndi (bao gém ho DTTS va DTTS rét it ngudi).
Ngoai ra, nghién ciru hanh khao sat mot sb déi twong c6 tham gia trong céac hoat dong lién két,
hop téc trong cac chudi gia tri ciia cac mé hinh giam nghéo nhu cac hop tac x&, to hop tac (60
mau); cac doanh nghiép, cac co sé san xuat ché bién va dich vu (60 mau). Tong mau diéu tra
theo phiéu chuan bi sdn nham phuc vu nghién ciu 1a 3.000.
4.4. Phuwong phap phan tich thong tin

a. Phuwong phdp thong ké mo td

Dé tai str dung phuong phép nay dé md ta thuc trang va két qua thuc hién cac giai phap
chinh séch giam nghéo n6i chung, giam nghéo cho viing DTTS va mién ndi tai cac diém nghién
cau noi riéng.

b. Phwong phdp thong ké so sanh

Phuong phap nay dugc sir dung dé so sanh cac chi tiéu vé thyc trang trién khai va két
qua thuc hién céc giai phap chinh sach giam ngheo gitra cac vung nghién ciru va qua cac nam
khéc nhau.

c. Phwong phdp cho diém va xép hang wu tién

Phuong phép nay dugc &p dung dé nhan dién céc van dé co ban va cap bach, xac dinh
nhitng yéu té nao co tinh chat quyét dinh, can giai quyét dbi voi cong tac giam nghéo bén viing
cho viing DTTS va mién ndi. Str dung phwong phép cho diém theo thang do likert 5 muc do.

d. Phwong phdp phan tich cdu tric, quy trinh va két qud theec hién chinh sach (SCP,
Structure — Conduct — Performance)

Phuong phép nay cho phép danh gia mot cach hé thong cac chinh sach da duoc trién

khai. D¢ tai sir dung phuong phap SCP dé phan tich nhitng khoang trong, rao can, han

ché va thanh cong cua chinh sach giam nghéo dbi véi ving DTTS va mién nii & Viét

Nam trong thoi gian qua. Phuong phap SCP dugc thé hién thong qua 4 khia canh sau

day: Xdc dinh myc tiéu cua cac chinh sach, md ta cau tric cua chinh sach, phan tich

qué trinh thuc hién chinh sach, va danh gié két qua thuc hién chinh sach.



e. M6 hinh kinh té hrong

Trong dé tai nay ching toi sir dung mot sé mé hinh kinh té luong dé phan tich tac dong
ctia cac chinh sach giam ngheo tgi thay doi tinh trang nghéo caa ho DTTS va MN, ciing nhu
phuc lgi cua cac ho ngheo DTTS va MN ¢ Viét Nam.

Trudc hét ching t6i st dung md hinh xé&c suat tuyén tinh va hdi quy da bién dé phan
tich tac dong cua chinh sach giam nghéo tai tinh trang nghéo va thu nhap caa ho. Cac mo hinh
déu duoc 4p dung cac tha thuat va cac kiém dinh dé loai bo da cong tuyén, phuong sai cia sai
s6 thay d6i va bién noi sinh. Ngoai ra, trong cac chuyén dé va bai bao, chung t6i ciing sir dung
phuong phap ghép diém xu huéng (propensity score matching) phan tich tac déng cua chinh
sach hd tro sinh ké (cu thé 1a hd tro chin nudi dai gia suc va chan nudi lon) téi giam nghéo va
ding mé hinh hdi quy Poisson dé phan tich céc yéu té anh hudng dén chin nudi dai gia sic va
chan nubi lon. Cu thé, cac phuong phap nay di duoc trinh bay & cac bai bao va cac chuyén dé
di kém.

5. Y NGHIA KHOA HQC VA PONG GOP MOI CUA PE TAI
5.1. Vé Iy luin

v/ Pé tai da gop phan hé thdng hoa, bd sung va 1am 13 co s 1y luan vé giai phap giam
nghéo bén ving cho ving DTTS va mién nti & Viét Nam ciing nhu cac ving khac ¢6 diéu kién
kinh té xa hoi twong dong trong khu vuc va trén thé gioi.

v Pé tai xay dung khung nghién ciru véi cac cach tiép can, phuong phap nghién ciru va
hé théng chi tiéu nghién ctru phi hop, phuc vu dénh gia cic chinh sach giam ngheo bén vimng
cho ving DTTS va mién nti & Viét Nam.

5.2. V& thuec tién

v/ Nghién ctru di danh gia thuc trang nghéo, nguyén nhan nghéo, xu hudng va dién bién
nghéo, cac van dé co ban va cip bach trong giam nghéo ¢ ving DTTS va mién nii ciia Viét
Nam. Dé tai da phan tich dugc nhitng co hoi, nhiing khé khan, thach thirc trong thuc hién giai
phap chinh sach giam nghéo ving DTTS va mién nti Viét Nam hién nay. Dé tai tong két, danh
gia va d& xuat cac mo hinh giam nghéo bén vimg phi hop cho ving DTTS va mién nai ¢ Viét
Nam c6 thé ap dung thoi gian t6i. Trén co sé phan tich ndy, cac chinh sach va giai phap co ban
nham giam nghéo bén vimg ¢ ving DTTS va mién ndi dén nam 2030 duoc dé xuat sé 1a tai lidu
tham khéao c6 gia tri cho cac nha hoach dinh va thyc thi chinh sach tir Trung wong dén dia
phuong trong phat trién kinh té-xa hoi ving DTTS va mién nii.

v Két qua nghién ctru di duoc dua mot phan vao cac nhiém vu xay dung Van kién dai hoi
dai biéu toan qudc lan thir XIII; xay dung chién lugc cong tac dan toc giai doan 2021-2030, tim
nhin 2045; K& hoach, dinh huéng xay dung chinh sach dan toc giai doan 2021-2025;

v Két qua nghién ciru ciia dé tai gop phan xay dung, hoan thién va dé xuat dinh giai phap
nham thyc hién c6 hiéu qua Chuong trinh myc tiéu qudc gia phat trién kinh té-xa hoi ving dong
bao dan toc thiéu s6 va mién nui giai doan 2021-2030.

v' G6p phan nang cao hiéu qua du tu cong ctua Chinh phi trong x6a doi, giam nghéo, tao
diéu kién phat trién kinh té xa hoi ving DTTS va mién nui, phéat huy loi thé so sanh cta ving,
thuc hién giam nghéo bén viing.



CHUONG 1

CO SO LY LUAN VA THUC TIEN VE GIAI PHAP CO BAN GIAM NGHEO
BEN VUNG O VUNG DAN TQC THIEU SO VA MIEN NUI

1.1. CO SO LY LUAN VE GIAI PHAP CO BAN GIAM NGHEO BEN VUNG O VUNG
DAN TQC THIEU SO VA MIEN NUI

1.1.1. Mt s6 vAn dé Iy ludn vé giai phap giam nghéo bén virng & ving DTTS va mién nii
1.1.1.1. Khdi niém vé ving dén tjc thiéu so va mién niii

a/ Khai niém Dan toc thiéu sb

Nghi dinh 05/2011/ND-CP cua Chinh phu vé cong tac dan toc dua ra khai niém tai
Khoan 2, Diéu 4: "DTTS la nhitng dan téc c6 sé ddn it hon so véi dan téc da sé trén phgm
vi 1anh thé nwéc Céng hoa xa hgi chii nghia Vigt Nam".

b/ Khai niém vang dan toc thiéu sé

Vung dan toc thiéu sb 1a dia ban c6 dong cac dan toc thiéu sé cing sinh sdng 6n dinh
thanh cong dong trén linh thé nudc CHXHCN Viét Nam (Theo Nghi dinh 05/2011/ND-CP).

Khai ni¢m “Vung déan toc thiéu s6 va mién nii”:

Theo cac Quyét dinh cong nhén cac tinh, huyén, xa la mién ni, vung cao tur 1993 dén
nay dé thuc hién Nghi quyét 22 va Quyét dinh 72/HPBT véi ti€u chi léy do cao so voi muc
nudc bién dé xac dinh, két qua gém c6: 12 tinh vung cao, 9 tinh mién nai, 23 tinh ¢6 mién nui,
13 tinh ving dan toc thiéu sé & dong bang, 10 tinh c6 ho DTTS sdng xen ké.
1.1.1.2. Co 6 Iy ludn vé nghéo va chuin nghéo

a/ Khai ni¢gm nghéo

Ngheo khong chi don thuan la nghéo vé luong thuc, thiéu cac diéu kién sinh hoat ma
n6 bao gém céc yéu té kim ham ca thé dé khong tiép can duoc dén cac nguodn luc hodc khdng
biét va khdng thé tim ra céc giai phap cho ban than dé thoét ra khoi tinh trang hién co.

b/ Céc chi sé lién quan dén nghéo va chudn nghéo

Khi nghién citu vé van dé nghéo, can cé mot thuée do cu thé va phai bao ham 3 yéu té:
(i) lua chon tiéu chi nghién cau va chi sb phuc loi; (i) lua chon mét ngudng nghéo -muc gidi
han ma c& nhan hay ho gia dinh nim dudi muc d6 sé& bi coi 1a nghéo; va (iii) chon ra mot thudc
do nghéo duoc sir dung dé phan &nh cho téng thé hoic mot nhom dan cu.

Quan niém vé doi nghéo & Viét Nam thay doi theo thoi gian va ngdy mot gan véi quan
niém déi nghéo cua thé giéi. Can ctr vao mirc sdng thyc té va trinh d6 phét trién kinh té-xa hoi,
tir ndm 1993 dén nay Bo6 LDTBXH da 7 1an cong bé tiéu chi cu thé dé danh gia ho nghéo. Cac
tiéu chi nay ciing thay ddi theo thoi gian cling véi su thay d6i mat bang thu nhap qudc gia.

c/ Nghéo da chiéu va do lwong nghéo da chiéu

Tir ndm 2016, Viét Nam thay doi cach tiép can da chiéu khi danh gia vé nghéo. Theo
d6, 1a mot loat cac van ban ra doi nham hién thuc hoa tiép can nghéo da chiéu. Chuan nghéo
méi tiép can véi ngheo da chidu 4p dung cho giai doan 2016-2020 la su két hop giira chudn
nghéo thu nhdp (goi la chuan nghéo chinh séch) va chudn nghéo vé mic dé tiép can véi cac
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dich vu x& héi co ban. Céc dich vu xa hdi co ban vé chuan nghéo tiép can da chidu gom 5 dich
vu: (1) y té, (2) gido duc, (3) nha ¢, (4) nuée sach va vé sinh; va (5) thong tin. Hé gia dinh
dwoc xép logi hé nghéo da chiéu néu thiéu hut tir 3 chi sé tré 18n.
1.1.1.3. Khéi niém vé giim nghéo va giim nghéo bén virng

a/ Khai niém giam nghéo

Khéi niém giam nghéo duoc hiéu la giam tinh trang dan cu chi c6 thé thoa man mot
phan nhu ciu co ban cua cudc séng. O cap d6 cong dong, giam nghéo nay dwoc hiéu 1a giam
s6 lwong hay ty 18 nguoi hay ho khong thoa man nhitng nhu cau co ban. O cdp ho gia dinh,
giam nghéo duoc hiéu 1a nang cao mirc do thoéa man cac nhu cau co ban caa ho gia dinh; hay
con goi la thu hep khoang cach ngheo.

b/ Khai niém giam nghéo bén viing

Theo cac tiép can sinh ké, giam nghéo bén viing 1a két qua sinh ké, gom hai giai doan:
thoat nghéo va khong tai nghéo trong mot thoi gian nhét dinh. Vi vay, giam nghéo bén viing &
cap ho, cd thé phan anh ddng thoi thong qua hai tiéu chi: thoat nghéo va khdng tai nghéo.
1.1.1.4. Co 56 Iy Iugn vé chinh sich gidm nghéo bén viing ¢ ving dan téc thiéu sé va mién
nai

a/ Khai nigm chinh sach giam nghéo

Chinh sach giam ngheéo la nhiing quyét dinh, quy dinh cta nha nuéc nham cuy thé hoa
cac chuong trinh dy an cling véi ngudn luc, vat luc, cac thé thic, quy trinh hay co ché thyc hién
nham tac dong ddi twong cu thé nhu nguoi nghéo, ho nghéo hay x& nghéo véi muc dich cudi
cung la x6a doi giam ngheo.

b/ Chinh sach giém nghéo bén viing

Chinh séach giam nghéo bén viing la hé théng chinh sach duoc tich hop trong nhiéu chii
truong, chinh sach, phap luat khac nhau & Trung wong va dia phuong, nhung tap trung nhat
trong 02 Chuong trinh muc tiéu qubc gia d6 1a Chuong trinh giam nghéo bén viing va Chuong
trinh xay dung néng thén magi. Chuong trinh myc tiéu Qudc gia giam nghéo bén ving di dugc
thuc hién bai hai giai doan 2011-2015 va 2016-2020.
1.1.2. Ly luan vé vin dé co ban va cip bach trong cong tic giam nghéo viing DTTS va
mién nai
1.1.2.1. Khdi niém vé vin dé co béin va cip bdch trong céng tic giam nghéo viing DTTS va
mién nii

a- Khai nigm vin dé co ban, cdp bach

Cum to “Co ban” co géc Héan nglr da dugc Viét hoa, thé hién nhitng déc tinh c6 tinh
qua trinh, thé hién tinh chit cdt 15i nhét, ban chat nhat cua sy vat, su viéc, hién tuong. O vi tri
1a danh tir thi “cai co ban” hay “Van dé co ban” chinh 14 cai quan trong, van dé quyét dinh nhét
lam co s¢ cho nhiing céi khac trong toan bo hé théng cua su vat, su viéc, hién tuong. O vi tri
cla tinh tir, thi “tinh chit co ban” 1a cai thé hién tinh quaé trinh, thé hién ban chét, tinh chit cbt
16i nhat ciia mot su vat, mot su viée, mot hién tuong cu thé.

Cum tur “Cdp bach” cling 1a mot cum tur co géc Hén ngtr da dugc Viét hoa, thé hién sy
khan gip, can phai duoc giai quyét ngay “cdp bach”. Trong mot cau tiéng Viét, “cAp bach”
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thudng c6 thé 12 vai tro 1a tinh tir bd nghia cho danh tir hodc dong tir. O vi tri bd nghia cho danh
tir (vi du: “Tinh thé cdp bach”; “Nhu cau cap bach” 1a nhin manh dén mot van dé can phai 1am
ngay, giai quyét ngay. O vi tri cua tinh tir “Cép bach” dién ta sy cip thiét phai lam ngay, phai
giai quyét ngay, phai giai quyét khan truong.

b- Khai nigm vdn dé co ban va cdp bach trong cong tac giém nghéo ving DTTS va
mién nui

Cho dén nay, chwa c6 khai niém vé van dé co ban trong cong tac giam nghéo, tuy nhién
dua trén thuc trang, xu hudng va dién bién nghéo ving DTTS va mién nii & Viét Nam, trong
nghién ciru ndy véan dé co ban trong cdng tac giam nghéo ving DTTS va mién ndi duoc xac
dinh 1a nhitng van dé trong tam, cét 16i va duoc xac dinh can tap trung giai quyét trong thoi
gian dai nham giam nghéo bén viing & viing DTTS va mién ndi giai doan 2021-2030. Chua ¢
khai niém vé van dé cap bach trong cong tac giam nghéo, tuy nhién dwa trén thuc trang, xu
huéng va dién bién nghéo viing DTTS va mién nii & Viét Nam, trong nghién cau nay van dé
cap bach trong cong tac giam nghéo ¢ ving DTTS va mién nii duoc xac dinh 1a nhitng van dé
quan trong, ¢t 16i va can dugc vu tién giai quyét ngay nham giam nghéo bén viing & ving
DTTS va mién nui giai doan 2021-2030.
1.1.2.2. Tiéu chi xdc dinh vin dé co bin va cdp bdch trong céng tic giam nghéo viing DTTS
va mién niii

Cho dén nay, chua c6 nghién cttu ndo chi ra cac tiéu chi xac dinh van dé co ban va cap
bach trong cong tac giam nghéo néi chung, va giam nghéo ving DTTS va mién ndi nai riéng.
Cin ct vao thyc tién, nhém nghién ciu xay dung va xin y kién cua cac chuyén gia, nha quan
ly, nha khoa hoc vé tiéu chi x4c dinh van dé co ban va cip trong cong tac giam nghéo ving
DTTS va MN budc dau duoc dya vao cac tiéu chi sau: S6 ho va ty 16 DTTS gap phai van dé,
Mtc d6 anh huong cua van dé dén ving DTTS va mién ndi, Thoi gian can thiét dé giai quyét
van d&, Tinh uu tién cua van d& can giai quyét, Mirc d6 quan trong cia van dé dén thuc hién
giam nghéo viing DTTS va MN, Y&u cau ngudn lyc cho giai quyét van de.
1.1.3. Co's& Iy ludn vé danh gia két qua, hiéu qua, tic dong va tinh bén virng ciia cic chinh
sach giam nghéo bén virng & vung DTTS va mién nui
1.1.3.1. Phwong phap phdn tich chinh sdach giam nghéo bén vieng vang DTTS va mién nii

O cac nuéc phat trién va cac to chie kinh té quéc té, thuat ngir Chinh séch cong duoc
sir dung rat pho bién va dugc nhiéu nha nghién ctiru dua ra cac khai niém va dinh nghia khac
nhau. Theo Peter Aucoin (1971), chinh séach cong bao gém céc hoat dong thuc té do chinh phi
tién hanh. Phan tich chinh sach 1a mot pham trii ludn thay d6i, véi da dang cac chu dé, nguoi
thuc hién, muc tiéu va ddi twong. Khéng gidng nhu nhitng linh vuc hoc thuat khac, phan tich
chinh sach khong phai 1a 1anh dia riéng biét cia gisi hoc gia, ma nd 1a mot nd luc duogc chia sé
boi cac trudng dai hoc, vién nghién ctru, nhém van dong va cac thé ché chinh phu.
1.1.3.2. Phwong phdp dinh gid két qua, hiéu qud, tic dong va tinh bén vitng ciia cdc chinh

sdach giam nghéo bén viing cho viing DTTS va mién niii
a/ Cac phwong phap danh gia chinh sdach

C6 nhiéu phuong phap danh gia chinh sach nhu: danh gié nhu cau, danh gia quy trinh,
danh gia tac dong, udc lwong khéc biét kép, két hop phuong phap khac biét trong khac biét voi
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héi quy OLS, phuong phap phan nhom ngau nhién, phuong phap diém xu huéng (propensity
score matching method — PSM). M&i phuong phap déu c6 diém manh, diém yéu va diéu kién
&p dung. Trong dé tai nay do sb liéu vé mat khéng gian nén ching tdi st dung mot s phuong
phap nhu dénh gia quy trinh, danh gia tac dong, md hinh héi quy, diém xu huéng.
b/ Nghéo doi va cach thirc do lwong
Trén thé gidi hién nay cd mdt sé cach do chinh vé nghéo nhu: Po ludng nghéo do6i bang
thu nhap, do ludng nghéo do6i bang tiéu ding, st dung tai san 1au bén dé do ludng nghéo doi,
do nghéo doi bang gié tri dich vu & nha ¢. Trong nghién ciu nay, ching toi sir dung 2 cach do
chinh 1a nghéo thu nhap va do nghéo d6i bang gia tri dich vu & nha & (nghéo da chiéu).
1.1.4. Tiéu chi danh gia két qua, hiéu qua, tac dong va tinh bén virng cia cac giai phap
chinh sach giam nghéo bén virng cho viing DTTS va mién nai
1.1.4.1. Tiéu chi dinh gid két qua cia cdc gidi phdp chinh sich giam nghéo bén viing cho
viing DTTS va mién niii
Pé tai nay chung t6i str dung 3 nhom tiéu chi dé danh gia gdm: nhdm chi tiéu phan anh
tinh hinh trién khai thuc hién cac cua cac giai phap, chinh sach giam nghéo bén viing; nhém
chi tiéu thé hién két qua cua trién khai thuc hién cac cua cac giai phap, chinh sach giam nghéo
bén vitng; va nhom tiéu chi cy thé danh gia cac giai phap chinh séch giam ngheéo.
1.1.4.2. Tiéu chi ddnh gid hiéu qud ciia cdc gidi phdp chinh sich giam nghéo bén viing cho
viing DTTS va mién niii
Pé tai nay ching tdi sir dung 3 nhom tiéu chi dé danh gia hiéu qua gém: nhom tiéu chi
danh gia hiéu qua vé kinh té, nhém tiéu chi danh gia hiéu qua vé xa hoi, nhom tiéu chi danh gia
hiéu qua vé moi truong.
1.1.4.3. Tiéu chi danh gid tic dpng cuia cdc gidi phdp chinh sach giam nghéo bén viing cho
viing DTTS va mién niii
Pé tai nay ching t6i sir dung 3 nhom tiéu chi dé danh gia tac dong gom: nhom tiéu chi
danh gia tic dong vé kinh té, nhom tiéu chi danh gia tac dong vé xa hoi, nhdm tiéu chi danh gia
tac dong vé moi trudng.
1.1.4.4. Tiéu chi ddnh gid tinh bén vitng ciia Cdc gidi phdp chinh sdch giam nghéo cho viing
DTTS va mién niii
Pé tai nay chlng t6i sir dung 3 nhom tiéu chi dé danh gia bén viing gom: Nhom tiéu chi
danh gia tac dong bén viing vé kinh té, nhom tiéu chi danh gia tac dong bén viing vé xa hoi,
nhom tiéu chi danh gia tac dong bén viing vé moi trudng.
1.1.5. Céc yéu td anh hwéng dén c4c giai phap chinh sich giam nghéo bén virng & ving
DTTS vi mién nii
+ Anh huong cia céch tiép can va quy trinh hoach dinh chinh sach giam nghéo
+ Anh huéng cua ban chat va noi dung chinh sach.
+ Anh huong caa cdng tac thuc thi cac chuong trinh muc tiéu qudc gia néi chung va
giam nghéo noi riéng.
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+ Anh huong cua dic diém tu nhién, kinh té, xa hoi cua tirng viing sinh thai dén qua
trinh trién khai va két qua cua cac giai phap chinh sach giam nghéo.

+ Anh huéng cua dic diém cua ngudi nghéo ving dan toc thiéu sé dén qué trinh trién
khai va két qua cua cac giai phap chinh sach giam nghéo.

+ Anh huéng caa su hd trg cia cac to chic phat trién, cac té chic phi chinh pha, cac to
chte kinh té xa hoi va cong dong dia phuong.

+ Anh huéng caa bdi canh dé bi tén thuong (cac ¢ séc vé thién tai, dich bénh va kinh
té)
1.2. KINH NGHIEM THU'C TIEN CUA CAC NUGC TREN THE GIOI VE CAC MO
HINH, GIAI PHAP CHINH SACH GIAM NGHEO BEN VUNG POI VOI VUNG DAN
TQC THIEU SO VA MIEN NUI, VA BAI HQC KINH NGHIEM RUT RA CHO VIET
NAM

1.2.1. Kinh nghiém ciia cic nwée trén thé giéi trong thwe hién giai phap chinh sach giam
nghéo bén virng ving DTTS va mién nui
1.2.1.1. Kinh nghiém ciia Trung Quoc

Ké tir cudi thap ky 70 caa thé ky XX, hoat dong giam nghéo & ndng thén Trung Quéc
da dat duoc nhitng thanh tyu gay chl y cho ca thé gii. S6 ngudi nghéo tuyét dbi & cac ving
ndng thon c6 mac sdng dudi muc téi thiéu da giam tir 250 triéu nam 1978 xudng con 23,65
triéu vao nam 2005, ty 1& d6i nghéo & Trung Qudc da giam tir 30,7% xudng con 2,5% trong giai
doan nay. Nham muc tiéu x6a do6i giam ngheo & khu vuc ndng thon, nhat Ia & nhitng viing kho
khan, Trung Qudc da thuc hién dong bo nhiéu giai phap.
1.2.1.2. Kinh nghiém ciia Nhit Bdn

Sau Thé chién I1, nén kinh té Nhat Ban bi tan ph& nang né, tang truang ndng nghiép ¢
muc rat thap, nguyén liéu va luong thuc trong nudc thiéu thén tram trong, ty 18 nghéo khé cao
va tap trung cha yéu ¢ khu viuc nong thon. Trong diéu kién d6, Nhat Ban chu truong day manh
phét trién ndng nghiép dé nang cao toc do ting truéng va giam nghéo & khu vuc ndng thon. Két
qua giam nghéo kha nhanh & ndng thon Nhat Ban 1a két qua cta viéc thyuc hién nhiéu giai phap.
1.2.1.3. Kinh nghiém ciia Han Quéc

Sau noi chién Triéu Tién 1950-1953, Chinh phu Han Quéc khéng cha ¥ dén viéc phat
trién ndng nghiép ndng thén ma tap trung phat trién cac ving dé thi, xay dung cac khu cong
nghiép tap trung & cac thanh ph Ion. Bén cudi thap ky 60 cua thé ky XX, ndng thon Han Qudc
van trong tinh trang déi nghéo, lac hau bac nhat ¢ chau A, véi 70% dan sé séng & ndng thon
nhung ¢6 t&i 80% sbng trong nha tranh, chi 20% co dién chiéu sang, 50% sé lang x& c6 hé
théng giao théng chat hep, di lai rat khé khin. Mua mang that bat lién tuc dan téi thu nhap va
doi sdng nguoi dan néng thdn rat thap, ty 1& ho nghéo déi rat cao. Lan song di dan tu do tir néng
thon dén thanh thi dé kiém viéc 1am, gay nén tinh trang mat 6n dinh chinh tri-x& hoi ma Chinh
phu khdng thé kiém soat néi. Bé 6n dinh tinh hinh nay, Chinh phu Han Québc budc phai xem
Xét lai va d phai diéu chinh cac chinh sach phat trién kinh té-xa hoi néng thén va mot chuong
trinh phét trién néng nghiép nong thon duoc ra doi gom 4 ndi dung co ban.
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1.2.1.4. Kinh nghiém ciia Dai Loan

Pai Loan 1a mot trong nhitng nudc cdng nghiép méi, thanh cong nhat vé md hinh két
hop chat ché giita phat trién cong nghiép voi ndng nghiép ndng thdn (mic du Dai Loan khong
c6 cac diéu kién thuan loi nhu mét s6 nuéc trong khu vuc) d6 13 Chinh phu Pai Loan di ap
dung thanh cdng mét sé chinh sach vé phat trién kinh té-xa hoi dé giam nghéo.
1.2.1.5. Kinh nghi¢m ciia mét sé quoc gia ASEAN

+ O Théi Lan, mot trong nhitng bién phap chéng nghéo khé ma nuée nay da ap dung la
phan bé co sé SX cdng nghiép-xay dung méi vé khu vuc ndng thén, noi cé sin tai nguyén thién
nhién nham thu hut lao dong déi du & khu vuc ndng nghiép, khic phuc tinh trang dan lao dong
di cu vao thanh phd va lam ting thu nhap cho ngudi dan va gia dinh ho. Bién phap nay con
nhdm muc dich d6 thi hoa ndng thon, dwa nhitng ving ndng thdn héo lanh xa x6i vao dong phat
trién chung cua dat nudc.

+ O Malaysia, Chinh pht nudc nay da thuc hién chinh sach phan phdi lai trong nén kinh
té qudc dan, tuy nhién loi ich van chu yéu tap trung cho tang 16p giau cé, nhitng ngudi nghéo
kho dic biét 1a ndng dan hau nhu khong dugc chia sé loi ich d6, khai niém cong bang ¢ day 1a
su cdng bang giira tang 16p giau co.

+ O Indonesia, nhitng két qua dat dugc vé x6a doi giam nghéo 1a nho sy két hop hai hoa
gitta nhitng két qua dat duoc vé kinh té vai thyc hién chuong trinh xéa d6i giam nghéo.

1.2.2. Bai hoc kinh nghi¢m rut ra cho Viét Nam trong thwe hién giai phap chinh sach giam

nghéo bén virng & ving DTTS va mién nii
1.2.2.1. Bai hoc vé xdy dung chinh sdch giam nghéo bén viing ¢ viing DTTS va mién niii

Thee nhat, can c6 si quyét tam cao va thong nhdt cia ca hé thong chinh trj tir Trung wong
dén co sd, nhat |1a sw tham gia tich cuc cia cac té chic chinh tri xa hi tdp trung cho cong tac
giam ngheo.

Thir hai, phai xdc dinh ding thuc trang nghéo, xdc dinh dung muc tiéu co ban phdi gidi
quyét, dung dia ban wu tién la cac ving ‘l6i nghéo’, xd nghéo nhdt, thon ban kho khan nhat, dé
tdp trung nguon liee dau tw, khong dan trai.

Thir ba, xay ding cac chinh sach dan tée, chwong trinh, dir &n nham giam nghéo va phat
trién kinh té, x& hgi viing dan téc va mién ndi phdi gon, phii hop véi yéu cau thyc té va nang
luee, trinh dg quan Iy cia co sé, dong thoi trong té chire thuc hién phdi dam bao nguyén tac dan
chu, cdng khai va minh bach.

Thi tw, xay dung 16 trinh thyc hién cdc chinh sdach, co ché dac thu, cac bién phdp dot
ph&, nham thyc hién 6 hiéu qud cong tic xéa ddi, giam nghéo trén dia ban cy thé,

Thi nam, x& hgi hoa cac hoat déng xéa dsi, giam nghéo, phat déng phong trao quan
chung sau réng. Tang cwong cong tac khuyén nong, khuyén 1am, khuyén ngw va hé tro phéat
trién cac lang nghé truyeén thong.
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1.2..2. Bai hoc trong té chikc thwe hién chinh sdch giam nghéo bén vitng viing DTTS va mién

,-

nul

Thix nhét, di déi phin cdp, trao quyén, tao su chii dong cho co sé, cac cdp tir Trung
wong dén tinh, huyén can tang cwong sw kiém tra gidm st dé ho tro, phat hién sai sot, kip thoi
gip cdc xd khdc phuc moi khé khén trong qud trinh t6 chire thue hién cac chinh sach dan téc
nham giam nghéo va phdt trién kinh té, xa hgi ving dén téc va mién niii.

Thit hai, chuyén giao tién bé khoa hoc- kjj thudt phit hop véi van héa, tri thire ban dia.
Pé cai thién sinh ké cho déng bao dan téc thiéu sé tai ché thi khong thé chi dua vao nhitng
kinh nghiém tri thire ban dia sin c6 ciia nguoi dan va cong dong. Piéu tdt yéu phdi lam do la
chuyén giao tién bé khoa hoc - kjj thudt vao trong doi song va san xudt trén co sé phit hop véi
gia tri van hoa, tri thirc ban dia cua ting dan toc.

Thr ba, Xdy dung va phdt huy nang lyc cua doi ngii can bd, nguoi co uy tin VUNG dadn téc
thiéu s6 va mién nii.

Th tw, hudng dan thiee hién ké hoach xéa déi giam nghéo cho dong bdo dan téc mién
nili théng qua phdt trién kénh két noi thi trieong nén dwoc dp dung mot cach cé hé thong va tich
hop vdo ca chién lwoc ngdn va dai han.

Thir nam, can ting cuong sw lanh dao cia cdc cap vy Pdng, sw diéu hanh ciia chinh
quyén va huy dong sikc manh ciia ca hé thong chinh tri va nhan dan thwe hién chinh sach giam
nghéo theo hwéng bén viing.

Thir sau, ddy manh ting trwdng kinh té gdn lién véi thie hién tot chinh sdch an sinh xd
héi. Tang truwong kinh té on dinh 1a so s6, tién dé nguon luc cho giam nghéo bén virng.

Thi bay, phdt huy vai tro “tw gidm nghéo bén vitng”, “tw an sinh” ciia nhitng doi tuwong
thuoc ho ngheo.

- Thir tdm, can trdanh tinh trang cao bdng trong phdn bé nguén lyc gidm nghéo cho cdc
vung DTTS va mién ni.

- Thir chin, dé nang cao hiéu qua va két qud ciia cdc chwong trinh giam nghéo, can phdi
thiét ké thém vé s dong gép tir ngdn sdach dia phwong.

- Thir mudi, can c6 cac gidi phap vé dau ra san phdam trong sdn xudt ma nguwoi nghéo
lam ra.
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CHUONG 2

THUC TRANG NGHEO VA GIAM NGHEO O VUNG DAN TQC THIEU
SO VA MIEN NUI CUA VIET NAM

2.1. THUC TRANG NGHEO VA GIAM NGHEO O VUNG DTTS VA MIEN NUI THEO
TIEP CAN NGHEO PON CHIEU (NGHEO THU NHAP)

2.1.1. Thue trang nghéo & ving DTTS va mién nii phan theo vung sinh thai

Ty I& ho nghéo chung cua ca nude theo chuan nghéo thu nhap giai doan 2011-2015 giam
tir 11,76% vao nam 2011 xubng con 5,97% nam 2014. Va theo chuén tiép can da chiéu giai
doan 2016-2020 giam tir 9,88% nam 2015 xuéng con 3,75% nam 2019. Hién nay, ty 1€ ho nghéo
cao tap trung chu yéu & ndng thon, ving déng bao DTTS va mién ndi, viing sau, ving xa. Hai
viing ¢6 ty 16 ho DTTS cao nhat ca nuéc 1a Trung du va mién nui phia Bic va Tay Nguyén
cling chinh 1a 2 viing c6 ty 18 ho nghéo cao nhat ca nudc.

Két qua diéu tra ho nghéo viing dong bao DTTS va mién nti nam 2019 ciia nhém nghién
ctu cling cho thay: nhitng nam gan day thu nhap cta cac ho DTTS, dic biét 13 nhém ho nghéo
da va dang dugc cai thién nhiéu hon so véi trude day nhung muc cai thién iy chua dang ké va
rd rét. Thu nhap binh quan nhan khau 1 thang cua ho nghéo DTTS Ia 607,2 nghin
ddng/ngudi/thang, ho can ngheo 1a 813,1 nghin dong/ngudi/thang va ho thoat ngheo 12 1.114,9
nghin déng/ngudi/thang.

2.1.2. Thue trang nghéo & ving DTTS va mién niii phin theo nhém dén toc

Két qua diéu tra 53 DTTS nidm 2019 ciing cho két qua: trong 5 DTTS ¢6 ty I¢ lao dong
lam viéc trong khu vuc phi ndng nghiép cao nhat thi c6 dén 4 dan toc 1a DTTS da s6: Khmer
(57,3%), Cho Ro (56,3%), Cham (50,3%) va San Diu (46,9%); chi c6 dan toc Ngai (53,5%) 1
DTTS rét it nguoi. Vatrong 5 DTTS ¢6 ty 18 lao dong lam viéc trong khu vire phi ndng nghiép
thip nhat, thi c6 dén 3 dan toc 1a DTTS rét it nguoi: Brau (1,5%), La Hu (3,0%) va Ro Mim
(3,7%). Trong thoi gian ti dé phat trién bén vimg hon va giam nghéo hiéu qua hon, cac chinh
sach hd trg khdng nén chi tap trung theo nhom DTTS da s6, nhom DTTS rat it nguoi, hay cu
thé mot dia phuong nao d6, ma nén cé tinh dic thu hon cho tirng dan toc cu thé, cac hd tro
mang tinh phi hop hon véi diéu kién phat trién kinh té - x& hoi caa tirng vang.

2.2. THU'C TRANG NGHEO VA GIAM NGHEO O VUNG DTTS VA MIEN NUI THEO
TIEP CAN NGHEO PA CHIEU

2.2.1. Thuec trang nghéo ¢ viing DTTS va mién ni theo tiép cin nghéo da chiéu phéan theo
vung sinh théi

Hién nay, Bic Trung Bo va Trung du va mién ndi phia Béc 12 hai ving c6 ty 18 ho DTTS
nghéo cao nhét, lan luot 14 29,5% va 25,5 % (nim 2019); ving c6 ty 1& ho DTTS nghéo thap
nhét 1a Péng Nam B va Dong bang Séng Hong khi ty 1 nay lan luot 1a: 2,6% va 5,9 %. Cé
biét cd hai vung ty 1€ ho ngheo ¢ nhém DTTS qua cac nam khong nhitng giam ma con tang 1én
1a: Trung du va mién ndi phia Bic c6 ty I¢ ho DTTS nghéo tang tir 24,3% nam 2015 1én 25,5%
nam 2019; va Tay Nguyén co ty 1€ nay tang tur 21,8% nam 2015 1én 22,2% nam 2019. Ty I¢
ny qua cac nim rat cao va dang c6 xu hudng tang 1én trong nhitng nim gan day. Nam 2016 ty
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1& ho nghéo 1a ngudi ngudi DTTS cia ca nudc 1a 48,2% thi dén nam 2019 ting 1én 58,5%.
Trong d6, Trung du va mién nii Bic Bo 1a ving ¢6 ty 1é ho nghéo nguoi 1a DTTS cao nhét ca
nudc khi ty 18 nay 1én dén gan 86,4% (ndm 2019).

2.2.2. Thuc trang nghéo & ving DTTS va mién nui theo tiép cin nghéo da chiéu phin theo

nhom dén toc

Két qua diéu tra 53 DTTS nim 2019 cua Uy ban Dan toc cho thdy, mic du ty & doi
nghéo binh quan cua céc ho DTTS la 22,3% nhung c6 nhitng dan toc ty 1 nay 1én dén trén 60%
(cao hon gan 54 diém phan traim so voi nhém dan toc co ty 1é ho nghéo thap nhat). Trong 5
DTTS c6 ty 1é nghéo cao nhat, xép hang dau tién 1a La Ha (véi ty 1& 74,4%), tiép sau do 1a
Mang (66,3%), Xinh Mum (65,3%), Chtit (60,6%) va Co (57,1%), trong d6 sb lugng DTTS rét
it nguoi chiém phan da sb. Bén canh do, ciing c6 nhitng DTTS ty & ho nghéo lai rat thap, chua
dén 5% nhu: Chu Ru (4,1%), Cho Ro (4,2%) hay Ngai (4,7%).

Téc d6 ting giam ty 18 nghéo da chibu qua cac nam ciling c6 su khac biét rd rét giira cac
nhoém DTTS. So sanh két qua diéu tra 53 DTTS nam 2015 va 2019 ta thay: qua 5 nim mot sb
dan toc co téc do6 giam nghéo rat cao, giam trén 40 diém phan trim nhu: Xtiéng, Cho Ro,
Brau,... trong d6 giam nghéo nhanh nhat 1a ddng bao dan toc Xtiéng, vai ty 18 giam 56,1 diém
phan trim (nam 2015 ty 1¢ nghéo da chiéu 1a 69,9%, dén nam 2019 ty I¢ giam xudng con 13,8%).
Bén canh do, co rat nhiéu dan toc cd ty 1& nghéo ting cao qua cac nim nhu: Pa Thén, La Ha, O
Pu,.. trong d6 dan toc O Pu ty 1é nghéo ting nhanh nhét tir 11,2% nam 2015 1én 56,7% nim
2019, ting 45 diém phan tram.

2.3. PAC PIEM CUA NGUOI NGHEO O VUNG DTTS VA MIEN NUI VIET NAM

2.3.1. Pic diém nhan khiu hoc

a, Quy mo dan sé

53 DTTS ¢6 14,1 triéu nguoi, chiém 14,7% tong dan sé ca nuée. Ty 1 ting dan sb binh
quéan nam giai doan 2009-2019 cua cac DTTS la 1,42%, cao hon ty 1€ tang binh quén ctua dan
toc Kinh (1,09%) va ty I¢ tang binh quan cua ca nudc (1,14%). 53 DTTS tai Viét Nam cu tri
thanh cong ddng tai 51 tinh/thanh phd. Trong d6, Trung du va mién ndi phia Bic 1a dia ban sinh
séng chu yéu cia ngudi DTTS véi 49,8% tong sb ngudi. Ngoai ra, Tdy Nguyén ciing 13 ving
tap trung dong nguoi DTTS véi 15,6% tong s6 nguoi DTTS (twong duong 2,2 tridu nguoi).
Mot s6 DTTS dong dan nhat hién nay 1a Tay, Thai, Muong, Méng, Khmer, Nung, Dao, ... va
cac DTTS c6 quy md dan sé it nhat 1a O Pu, Brau, Ro Mam, Pu Péo, Si La;... trong d6, dan
toc O Pu c6 dan sb it nhat, véi khoang 428 ngudi. Mot sé DTTS ¢6 ty Ié ting dan s6 binh quan
nam cao nhu Ngai (4,66%), Co Lao (4,18%), Ro Mim (3,82%), B6 Y (3,52%) - day déu la
nhitng dan toc thuoc nhdm DTTS rét it ngudi.

b, Quy md hé gia dinh

Tinh dén thoi diém 01/4/2019, s6 ho DTTS ca nuéc la 3.680.943 ho, chiém 13,7% tong
s6 ho cua ca nude. Phan 16n cac ho DTTS séng ¢ khu vuc ndng thon, chiém 83,3%, tuong
duong voi gan 3,1 triéu ho. S6 ho DTTS ¢ Trung du va mién nai phia Béc chiém ty trong cao
nhét véi 47,5%, tiép dén 1a vang Bic Trung Bo va Duyén hai mién Trung (14,1%) va Tay
Nguyén (13,8%). Pong bing sdng Hong 1a ving c6 it dong bao DTTS sinh séng nhat khi sb ho
DTTS & day chi chiém 4,9%.
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¢, Co ciu dp tudi

Cac ho nghéo DTTS ¢6 ty I& nhan khau dudi 15 tudi cao (day la nhom dudi do tudi lao
dong), chiém 34,3% tong s6 nhan khau (trong d6 hon 11% 1a nhém dudi 6 tudi), ty 1¢ nay cao
hon binh quan chung cta 53 DTTS (29,7%) va cua ca nudc (24,3).

Ty I¢é phu thudc chung caa cac ho nghéo DTTS cao, 1én dén hon 71%, trong khi con s6
d6 cuia 53 DTTS va cua ca nudc lan luot 1a 54% va 47,1%. Diéu nay, phan anh tinh trang ty 18
ngudi an theo, séng phu thudc cao va ganh nang do nhiing nguoi gia yéu, bénh tat & cac ving
DTTS hién nay, dac biét 1a cac ho nghéo DTTS. Ty I¢ tré¢ em phu thudc & nhom DTTS cao, dac
biét [a nhdm ho nghéo DTTS la do hién tugng tao hén & cac ving kho khan, viing sdu viing xa
con cao.

d, Co cdu gidi tinh

Co ciu gidi tinh cua cac ho nghéo ving DTTS duoc diéu tra nhin chung khéng cé su
chénh léch nhiéu giira ty 1& nam gigi va nit gidi, hién nay & cac ho nghéo DTTS ty I¢ nam gidi
14 49,3% va 50,7% con lai la nix gidi.

e. Trinh d@j hoc vin

Ty Ié di hoc chung va di hoc diing do tudi ting manh (ty 1é di hoc chung va di hoc ding
d6 tudi cap tiéu hoc ctua ngudi DTTS 14 100,5% va 96,9%; cap THCS la 85,8% va 81,6%; cap
THPT la 50,7% va 47%); ty 1€ tré em DTTS ngoai nha truong (chua bao gio di hoc hodc da
thdi hoc) giam gan hai lan trong vong 10 nim qua (giam tir 26,4% nam 2009 xubng con 15,5%
nam 2019); ty 1& biét doc biét viét chir phd thdng ciia nguoi DTTS tir 15 tudi tré 1én ngay cang
tang cao (nam 2019 ty 18 biét doc biét viét chir phd thong ciia ngudi DTTS tir 15 tudi tra 1én 1a
80,9%, tang 1,7 diém phan trim so v&i nam 2015). Ty Ié biét doc viét chit pho théng con kha
thiap ¢ nhiéu DTTS, trong d6 thap nhat la cac dan toc Mang (46,2%), La Hua (46,9%), Lu
(49,7%), Mdng (54,3%). Cac DTTS c6 ty 18 biét doc biét viét chir phd thong cao nhu dan toc
Ngai (96,5 ), San Diu (95,7%), Muong (95,5%), Tay (94,9%), Thé (94,9%), Hoa (91,0%), Ning
(90,0%).

f. Lao dgng va viéc lam

Hién nay c6 8,03 triéu ngudi DTTS tir 15 tudi tré 18n tham gia luc luong lao dong (trong
do, nit giéi chiém 47,9%). Ctr 100 ngudi DTTS tir 15 tudi tré 1én thi c6 83 ngudi tham gia vao
lyc luong lao dong. Nhoém dan sé tham gia luc luong lao dong nhiéu nhat 13 25-54 tudi, chiém
67,3% lyc luong lao dong DTTS. Ty I¢ lao dong cd viéc l1am trén tong sé ngudi DTTS tir 15
tudi tro 1én 1a 82,1%, twong duong 7,9 triéu ngudi. O cac h nghéo ving DTTS hién nay: Lao
dong binh quan mét ho 1a 2,5 nguoi/hg, trong d6 ving c6 lao dong binh quan cao nhat 1a Tay
Nguyén véi 2,6 ngudi/hd va thap nhat 1a viing Bac Trung Bo va duyén hai mién Trung véi trung
binh 14 2,2 nguoi/hd. Nhu vay c6 thé thiy ty 18 vé lao dong & cac ho nghéo viing DTTS van con
thap, thong thuong cac ho gia dinh c6 tir 5-6 ngudi thi ¢d tir 3-4 ngudi an theo.
2.3.2. Nguén lwc vé tai chinh

a. Vay von wu ddi

Mic du ty Ié vay von hién nay ¢ cac ho nghéo DTTS dang ting dan qua cac nam, nhung
muc vay lai rat thap. C6 dén 70% sb ho duoc hoi vay trong khoang tir 1 dén 20 triéu dong,
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28% s ho vay trong khoang tir 21 dén 50 triéu dong, va chi c6 khoang 2% sé ho vay trén 50
triéu ddng. Khao sét thuc té ta thiy, muc dich viéc vay von hién nay & nhém ho nghéo DTTS
khong phai dé san xuét hay kinh doanh ma cac ho vay chu yéu dé sira nha, mua xe hay nhiéu
ho 1a vay dé chi tiéu, dn udng. Do vay, véi tam 1y so vay nhiéu khdng tra duoc, cac ho chu yéu
vay trong muc tir 1 dén 20 triéu dong.

b. Tiét kiem

Mic du kinh té con nhiéu kho khin, song véi su van dong, tuyén truyén cua céc to hoi,
nhat 12 md hinh tiét kiém caa Hoi phu nit dia phuong, cac ho nghéo DTTS hién nay di bat dau
nang cao hon nhan thirc, hinh thanh thoéi quen xay dung quy tiét kiém cho gia dinh. C6 17,7%
s6 ho nghéo DTTS khi duogc hoi tra loi ¢d tién tiét kiém, da phan day 1a nhitng khoan tién do
cac ho tiét kiém duoc tir ban vat nudi hodc con cai di 1am xa gui Vé. Trong céc ving thi Tay
Nam Bd 1a viing ¢6 ty 18 ho tiét kiém cao nhat, véi 22,4%; Trung du va mién ndi phia Bic c6
ty 1& ho tiét kiém thap nhat, chi 11,5% s6 ho ¢4 tién tiét kiém.
2.3.3. Nguon lwc vé xi hji

a. Tiép cdn dién

Hién nay da c6 98,6% s6 thon thudc cac xa ving DTTS da duoc tiép can véi dién, trong
d6 dién ludi qubc gia la 97,2%, con lai 1a dién may phét va dién nang luong mat troi (1,4 %).
Van con 1,4% s6 thon khong ¢6 dién (so voi nam 2015, ty 1 nay di giam hon mét nua, ty 18
thon khéng c6 dién nam 2015 1a 2,9%). Piéu tra tai cac ho nghéo DTTS thay rang ty 1¢ cac ho
DTTS chua c6 dién chii yéu thuoc nhém ho nghéo va ho can nghéo. Do dic diém nha ¢ phan
tan va khong co diéu kién kéo duong dan nén ty 1& ho nghéo DTTS chua cé dién ¢ nhiéu ving
van con cao, dic biét 1a cac viing sau va khu vuc bién gisi. Ty 1é ho nghéo chua co dién & Trung
du va mién ndi phia Bac la cao nhét (9,4%) va & Bac Trung Bo va duyén hai mién Trung | thap
nhét (4,7%). Pay ciing 1a mot trong nhitng nguyén nhan gay ra sy phéat trién khong dong déu
cua c&c ho DTTS trong cung mot vung va cang lam néi rong hon khoang céch giau nghéo va
bat binh dang.

b. Puong giao thdng

Theo két qua diéu tra 53 DTTS nam 2019 cho thay: khoang cach trung binh tir trung
tam xa viung DTTS dén trung tdm huyén Ia 16,7km. Phan Ién cac duong giao thong tir trung
tam xa ving DTTS dén trung tdm huyén da duoc cing hoa véi ty 1é ki-16-mét duoc cing hoa
(trai nhua hoic bé tong) dat 95,2% va khong co su chénh léch nhiéu gitra cac khu vuc va cac
viing kinh té - xa hoi. Ty Ié cac thon c6 dudng nhya dén trung tam x& & cac x& vung DTTS la
hon 50%, c6 dudng bé tong 1a hon 37% va chi con gan 13% la dudng da soi hodc duong dat.

Xét theo cac ving thi Trung du mién ndi phia Bic 1a viing c6 ty 1¢ thon di ciing hoa
duong giao théng dén trung tm xa thap nhat ca nuéc, chi chiém 81,9%; ty ¢ nay ¢ cc ving
khac déu dat trén 90%. Ba tinh c6 ty 1& thén di cimg hoa duong giao thong dén trung tam xa
thip nhét ca nudc 1a: Cao Bang, Pién Bién va Son La (chi chiém dudi 70%).

C. Nha vin héa/nha sinh hoat céng dong

Niam 2015, méi ¢6 44% s6 xa ving DTTS c¢6 nha van hoa nhung dén nam 2019, ty 1¢
nay da ting Ién dat 65,8%, tirc 12 gan hai phan ba sé xa ving DTTS d4 c6 nha vin hoa. Bén
canh d6 van con khoang 4,1% sb xa dang xay dung nha van hoa. Nhu vy, dén nay, ca nudc
van con 30,1% s xa chua c6 nha vin hoa (twong tng voi 1.648 x4 trong tong s6 5.468 x& viing
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DTTS). Tay Nguyén va Trung du va mién ndi phia Bic 1a 2 ving c6 ty & x4 chua c6 nha vin
hoa cao nhat ca nuée, trong tng 1a 35,1% va 34,4%.

d, Tiép cdn thong tin

Ty 16 ho DTTS c6 st dung dién thoai c¢b dinh, di dong hay may tinh bang 1a 92,5% (ting
17,1 diém phan tram so véi ndm 2015). Ty 18 ho duoc tiép can Internet cua dong bao ving
DTTS da duoc cai thién dang ké véi ty hé ho str dung 1a 61,3% tong sé ho DTTS, ting 54,8
diém phan trim so véi nam 2015 (ving Péng Nam B 13 ving ¢6 ty 1é sir dung Internet cao
nhat véi 78,3% va thap nhat thudc vé viing Tay Nguyén véi 46,1%). Trong d6, dan toc Hoa cd
ty 16 ho str dung Internet cao nhat (83,7%), tiép dén 1a dan toc Ngai (81,9%) va thap nhat 1a dan
toc La Hu (10,2%). Ti vi da tré thanh mat loai thiét bi sinh hoat phd bién cua cac ho DTTS ¢
ca khu vuc néng thon va thanh thi vai 81,5% ho DTTS cé stir dung ti vi. Ty 1€ hd DTTS str dung
may vi tinh (may ban, laptop) 1a 10,3%, ting 2,6 diém phan trdim so véi nam 2015.

C6 hon 75% sb ho nghéo DTTS c6 dién thoai (di dong, cb dinh) dé lién lac, trong do co
dén 67% sb ho dugc hoi chi co 1 chiée dién thoai, s6 ho ¢ 2 chiéc chiém 25% va chi c6 8% sb
ho 6 tir 3 chiéc dién thoai tré 18n. Tay Nguyén 1a viing ¢ ty 1¢ ho nghéo DTTS c6 dién thoai
thap nhat (70,8%) va ty Ié nay cao nhat & ving Tay Nam Bo (80,7%).

Hién nay ty 1€ so hitu dai/radio cac loai da giam do ngudi dan da c6 cac phuong tién
thay thé khac dé tiép can thong tin (chi yéu qua kénh tivi). S6 ho s& hiru phuong tién nay hién
nay con gan 20%, trong d6 ty 1 cao nhat 1a viing Trung du va mién ndi phia Béic (26,5%) va
thip nhat 12 Tay Nam B6 (11,9%). Mot diéu dé nhan thay 1a ty 1& ho sir dung dai/radio céc loai
giam s& kém theo sy gia ting ty 1¢ ho st dung Ti vi, do ddy 14 hai hang hoa thay thé. C6 hon
44% s6 ho nghéo DTTS cé Tivi, trong d6 cao nhat 1a ving Tay Nam Bo, véi 51,9% s ho co
Ti vi; thap nhat ¢ viing Tay Nguyén, khi chi c6 38,3% s ho c6.

2.3.4. Nguén lwc vé ti nhién

a. bit ¢

Hién nay, van con 3,2% sb ho nghéo DTTS dang con chua co dét 6, ty 1é ho nghéo DTTS
c6 dat & 1a 96,8%, trong d6 binh quan dién tich caa nhitng ho co dit 14 89,1 m#ho. Trung du va
mién ndi phia Bic 1a viing c6 ty 18 ho co dat o cao nhat, véi 98,8%, dién tich binh quan 13 101,1
m?/ho. Tay Nguyén la viing c6 ty 16 ho c6 dat & thap nhat, véi 93,7%, dién tich binh quén 14 87,7
m?/ho. Nguyén nhan cua tinh trang trén 12 do Tay Nguyén c6 nhiéu dong bao DTTS tir cac noi
khéac di cu dén, ho da phan ty khai hoang nuong riy roi 1am nha ngay tai chan d6i manh dat khai
hoang duoc, nhitng ngudn dat d6 khong dugc cdng nhan 1a dat hop phép. Bac Trung Bo va duyén
hai mién Trung tuy khong phai 1a viing c6 ty 18 ho c6 dat nha & thip, nhung lai 12 viing c6 dién
tich binh quan thip nhat véi binh quan chi 78,7 m?/ho.

b. Pdt san xuat

Theo két qua diéu tra, DAt san xuét caa cac ho nghéo DTTS gom: dat trong cay hang
nam, dét trong cdy lau nam, dat rimg dugc giao va dat mat nuoc. Nhin chung, ty 18 ho thiéu hut
dat san xuét & cac ho nghéo DTTS van con nhiéu, trong d6 cao nhat & Tay Nam B, ty Ié thiéu
hut 12 16,2%:; Béc trung bo va duyén hai mién Trung (15,7%) va Tay Nguyén 12,5%) la 2 ving
tiép theo c6 ty & thiéu hut dat san xuit cao. Trung du va mién ndi phia Bic ¢6 ty 1& ho thiéu hyt
dat san phat thap nhat, ty ké nay 1a 7,3%. Dién tich binh quan mot ho nghéo DTTS duoc nhan
la 8.227 m?/ho, trong d6 dién tich binh quan ma ho nghéo DTTS da sé nhan duoc 13 9003
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m?/ho , ty 1& ndy cua nhdm ho nghéo DTTS rét it ngudi 12 6041 m?/ho. Bt mat nudce rat it ho
c6, cha yéu tap trung nhiéu ¢ ving Tay Nam B9, noi cu chi cia ddng bao Khomer.
2.3.5. Nguon lyc vé vit chit

a. Nha ¢

Hién nay, phan 16n cac ho DTTS déu sdng trong cac ngdi nha kién cb hoac béan kién cb,
chiém ty trong 79,2%, thip hon 13,9 diém phan trim so v&i muc binh quan chung caa ca nude
(93,1%). Ca nuéc van con 20,8% ho DTTS dang sdng trong cac ngdi nha thiéu kién cb hoac
don so. O cac ho nghéo DTTS ty 1& ho séng trong cac cin nha thiéu kién cé hoic don so van
con 33,1%, cao gap 1,5 1an so véi mat bang chung caa 53 DTTS. Tay Nam B 1a ving c6 ty 1&
ho nghéo séng trong cac cin nha thiéu kién cé hodc don so cao nhit véi 39,9%; tiép theo sau
d6 1a Trung du va mién ndi phia Bac va Bic Trung Bo va duyén hai mién Trung, ty & nay lan
luot 12 34,4% va 29,1%; ty 1& nay thap nhat & khu vuc Tay Nguyén (28,7%).

b. Piéu kign sinh hoat

Ty 18 ho nghéo DTTS st dung hd xi hop vé sinh con rét thap, van con 73,65% sé ho
nghéo DTTS ¢6 hé xi tam bo hoic chua ¢ hd xi. Ty 1& nay cao hon rat nhiéu so véi miat bang
chung caa 53 DTTS. Két qua diéu tra 53 DTTS cho thay, ¢6 40,4% s6 ho DTTS s dung hé xi
khong hop vé sinh, ty 18 ho ¢d hd xi dat vé sinh 1a 59,6%, ting 31,7 diém phan trim so v6i nim
2015. Tinh trang ho nghéo DTTS st dung hd xi tam bo hozic khéng cé con cé su khac nhau
gitta cac ving. Tay Nam Bo la viing c6 ty 1& nay cao nhat, vai 79,4%; tiép sau d6 1a Trung du
va mién nai phia Bic va Tay Nguyén (76,3% va 75,2%); thap nhat & ving Bic Trung Bo va
duyén hai mién Trung (68,8%). Tuy nhién, van con mot sé dan toc ¢d ty 1é ho sir dung nguon
nuéc hop vé sinh thip (dudi 50%) bao gom: Bru Van Kiéu (48,5%), Si La (48,3%), Céng
(43,5%) va Chit (39,2%).

c. Tai sdn cia hg

Céc ho DTTS ngoai céc thiét bi sinh hoat nghe nhin da dé cap dén bén trén, c4c thiét bi
phuc vu sinh hoat co ban khéc ciing duoc phan Ién hg DTTS st dung va ting dang ké So V6i
nam 2015. Tang cao nhét 14 ty 18 ho sir dung ta lanh, ting tir 32,2% nam 2015 1én 54,5% nim
2019; ty 1¢ ho st dung diéu hoa mac du co ting nhung van & muc thap, nam 2015 ty ¢ nay 1a
2,9% va nam 2019 13 6,6%. Pa s6 cac ho DTTS sir dung phuong tién giao thong c6 dong co cua
ca nhan (Mo td, xe gan may, xe dap dién, xe may dién) cho muc dich sinh hoat cia ho (89,1%).
Ty 18 ho DTTS str dung 6 t6 14 2,1%, tang 0,6 diém phan trim so v6i ndm 2015.

d. Chan nuéi

C6 34,1% sb ho nghéo DTTS chin nudi trau/bod, véi binh quan 1,3 con/hd, trong do
Trung du va mién ndi phia Bic 1a viing c6 ty 1& chian nudi trau/bd cao nhat, véi 38,1% (binh
quan 1,5 con/hd); viing cd ty 1 nay thap nhat 12 Tay Nguyén, vai ty & 31,5% (binh quan 1,0
con/hd). Ty 1& ho nudi lon/dé/ciru cao nhat véi 44,41%, sb lwong binh quan 1 ho nudi 1a 1,9
con/hd, trong d6 ving nudi nhiéu nhat 1a Bac Trung Bo va duyén hai mién trung (49,3%). Ga
dugc cac ho nudi chu yéu dé dung lam thuc pham cai thién bita dn, rat it hd c6 thu nhap tir chin
nudi ga. Ty 1& nudi ga/thiry cam ¢ ho nghéo DTTS 12 38,6%, binh quan mdi ho nudi 11,4 con/hg,
trong d6 viing nudi nhidu nhat 12 Trung du va mién ndi phia bac (41,4%).
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CHUONG 3

THUC TRANG CAC GIAI PHAP CHINH SACH GIAM NGHEO BEN
VUNG O VUNG DAN TQC THIEU SO VA MIEN NUI VIET NAM

3.1. HE THONG HOA CAC GIAI PHAP CHINH SACH GIAM NGHEO O VUNG DAN
TQC THIEU SO VA MIEN NUI VIET NAM

Muc tiéu XDGN duge dit ra ngay sau ngay thanh lap nuéc véi cac chinh sach cu thé
nhu sau: Nghi quyét Hoi nghi giira nhiém ky Dai hoi VII cia Dang, Bao céo chinh tri Pai hoi
V111 nhan manh: “Khuyén khich 1am giau hop phdp di déi véi xod déi, giam ngheo, khéng
dé dién ra chénh léch qud dang vé mirc song va trinh dp phét trién giga cac ving, cac tang
l6p dén cw”. Dai hoi X cua Dang chi ra “Khuyén khich mei ngwoi 1am giau theo lugt phap,
theec hién c6 hiéu qud chinh sach gi@gm nghéo”. Trén quan diém d6, Pai hoi dua ra dinh huéng
tiép tuc chuong trinh XDGN 1a “Pa dang hod cac nguon lwe va phwong thirc thuec hign XDGN
theo hwéng phdt huy cao dp ngi luc va két hop siz dung c6 higu qud tai tre' quéc té; Nha
nwoc tdp trung dau tw xdy dung két cdu ha tang kinh té- xa hgi va tre' gilp vé diéu kién sdn
Xudt, nang cao kién thire dé ngwoi nghéo, hé ngheo, ving nghéo viwon Ién thodt nghéo, ngin
chin tdi nghéo”. Tai Dai hoi dai biéu toan qudc lan thir XI cia Pang (nam 2011) di xac
dinh: “Thuc hién c6 higu qud hon chinh sach giam ngheo phu hep vdi tieng thoi ky; da dang
hod cac nguén lwe va phwong thire dé bao dam giam nghéo bén viing, nhat 12 tai cac huyén
nghéo nhdt va cdc viing ddc bigt khé khan”. Pai hoi dai biéu toan qudc lan thir X11 cua Dang
(nam 2016), da tiép tuc nhan manh: “Péi méi chinh sach gidam nghéo theo hwong tdp trung,
higu qud va tiép cdn phwong phdp do lwong nghéo da chiéu nham bdo dam an sinh xa hgi
co bdn va tiép cdn céc dich vu x& héi co bdn”. Trong 46, “phwong phdp do lwong nghéo da
chiéu” 1a mot khéi niém hoan toan méi.

Cu thé hoa cac Nghi quyét cua cac ky Dai hoi Bang 1 cac chinh sach cy thé cua Chinh
phu nhu:

Niam 1998 theo QP 135/1998/QD TTg, “Chuong trinh muc tiéu quéc gia xéa ddi giam
nghéo trong giai doan 1998— 2000” goi tit 1a Chuong trinh 135. Chuong trinh 135 ra doi
nhdm nang cao nhanh doi séng vat chat, tinh than cho ddng bao cac dan toc & cac xa dac biét
kho khin mién ndi va viing siu, viing xa; tao diéu kién dé dua noéng thon cac ving nay thoat
khoi tinh trang nghéo nan, lac hau, cham phét trién, hoa nhap vao su phét trién chung cua ca
nuéc; gop phan bao dam trat tu an todn xa hoi, an ninh quéc phong. Giai dean 2001- 2005,
Chinh phu d3 ban hanh Chwong trinh muc tiéu quéc gia vé xéa déi giam nghéo va viéc lam
giai dogn 2001- 2005 bao gdm c6 cac chinh sach va nhém dy &n, Cac chinh sach gom: Chinh
sach hd trg vé y té; Chinh séch hd trg vé giéo duc; Chinh sach an sinh xa hoi va tro cap cac doi
tugng yéu thé; Chinh sach hd trg ngudi nghéo vé nha &, Chinh sach hd tro cong cu va dat dai
san xuat cho ngudi ngheo. Giai dean 2006— 2011, tiép tuc thuc hién cac chinh sach cua giai
doan 2001- 2005 trong “Chuong trinh myc tiéu qudc gia vé xoa doi giam nghéo va viéc lam”
c6 chinh sira va bo sung doan nay. Bén canh d6 Chinh phu trién khai Chwong trinh hd tro giam
nghéo nhanh, bén viing ddi véi 61 huyén nghéo thudc 20 tinh c6 s6 ho nghéo trén 50 % theo
Nghi quyét 30a ngay 27/12/2008.
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Giai doan 2012-2015: Chuong trinh muc tiéu quéc gia Giam nghéo bén viing giai doan
2012-2015 duoc chinh phi ban hanh ngay 8/10/2012, Chuong trinh dit muc tiéu phan déu thu
nhap binh quan dau nguoi ctia hd nghéo ca nude ting 1én 1,6 1an so véi cudi nam 2011, trong
do6 riéng cac hg nghéo ¢ cac huyén ngheo, xa ngheo, thon ban dac bi¢t kho khan viung dan toc
thiéu s6 va mién nui ting gip 2.5 lan.

Giai dogn 2016-2020: Tur nhimg thay ddi trong quan diém, nhan thic vé cong tac
XDGN, nhat 1a quan diém vé phuong phap do ludng nghéo da chiéu, di dan téi hinh thanh
nhiéu phuong phap va cach thirc hanh dong méi trong cong tac XDGN trén tinh than phét huy
noi luc cua ca qudc gia va timg ngudi dan nham muc dich lam cho cong tac XDGN bén viing
hon.

Ngay 19/11/2015, mét thay doi co tinh dot pha la Thii tuéng Chinh phii ¢a ban hanh
Quyét dinh 59/2015/QB-TTg, vé chuan nghéo tiép can da chiéu ap dung cho giai doan 2016 —
2020.

Nhung nay, Chinh phu da gop tat ca lai trong mot chuong trinh 14 “Chuong trinh muc
tiéu qudc gia Giam nghéo bén viing giai doan 2016 - 2020 (Theo Quyét dinh 1722-QD/TTg,
ngay 02/9/2016 cua Thu tuéng Chinh pha), vai mot dau mbi quan ly chung nhét 12 Bo Lao dong
- Thuong binh va X hoi. Trong d6 bao gdm 5 duy &n thanh phan:

Dy an 1: Chuong trinh 30a (Bo Lao dong - Thuong binh va Xa hoi cha tri, phéi hop voi
cac bo, nganh lién quan chi dao té chic thuc hién);

Dy an 2: Chuong trinh 135 (do Uy ban Dan toc chu tri, phdi hop véi cac bg, nganh lién
quan hudng dan, chi dao té chic thyc hién);

Du 4n 3: HJ tro phét trién san xuat, da dang hoa sinh ké va nhan rong mé hinh giam
nghéo trén dia ban cac xa ngoai Chuong trinh 30a va Chuong trinh 135 (do Bo Nong nghiép va
Phat trién ndng thon chi tri, phdi hop véi Bo Lao dong - Thuong binh va Xa hoi, cac bd, nganh
lien quan chi dao t6 chuc thuc hién);

Dy &n 4: Truyén théng va giam nghéo vé thong tin (do Bo Thong tin va Truyén thong
cha tri, phdi hop véi B Lao dong - Thuong binh va X4 hoi, cac bo, nganh lién quan chi dao t6
chuc thuc hién);

Du &n 5: Nang cao nang lyc va giam sat, danh gia thyc hién Chuong trinh (do B¢ Lao
dong - Thuong binh va Xa hoi cha tri, phdi hop vai cac bd, nganh lién quan huéng dan to chirc
thuc hign).

Thuc hién muc tiéu giam nghéo theo Nghi quyét Pai hoi X1 ciia Pang dé ra, Qubc hoi
d3 ban hanh Nghi quyét s6 100/2015/ QH13 ngay 12/11/2015 phé duyét chu truong dau tu cac
chuong trinh muc tiéu quéc gia giai doan 2016-2020, Tha twdéng Chinh phi dd ban hanh Quyét
dinh s6 1722/ QB-TTg ngay 02/9/2016 phé duyét Chwong trinh muc tiéu qubc gia Giam nghéo
bén viing giai doan 2016-2020; dong thai tiép tuc thuc hién Nghi quyét s6 76/2014/QH13 ngay
24/6/2014 cua Qudc hoi vé ddy manh thuc hién muc tiéu giam muc tiéu giam nghéo nhanh va
bén vitng dén nam 2020, Nghi quyét 80/ NQ-CP ngay 19/5/2011 caia Chinh phu vé dinh huéng
giam nghéo bén virng thoi ky tir nam 2011 dén nam 2020, Nghi quyét s6 30a/2008/NQ-CP ngay
27/12/2008 cuia Chinh pha vé Chwong trinh hd trg giam nghéo nhanh va bén viing dbi vai 61
huyén ngheo.
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3.1.1. Nhom chinh sach hé tre nang cao thu nhap

(i) Nhém chinh séach veé tin dung

Nghi dinh s6 78/2002/ND-CP ngay 04/10/2002 cua Chinh phu vé tin dung ddi véi
ngudi nghéo va cac ddi tuong chinh sach khac da qui dinh tit ca cac ho nghéo trén toan quéc
déu duoc vay cho cac muc dich (i) san xuit, kinh doanh, dich vy; (ii) stra chira nha ¢, lap dit
dién thip sang, nuéc sach; (iii) di lao dong c6 thoi han & nude ngoai; va (iv) trang trai chi phi
hoc tap cua hoc sinh, sinh vién.

(i) Chinh sach vé hd tre dat san xuat

Quyét dinh s6 755/QB-TTg ngay 20/5/2013 phé duyét chinh sach hd trg dat ¢, dat san
Xuat, nudc sinh hoat cho ho dong bao dan toc thiéu sé nghéo va ho nghéo & x4, thon, ban dic
biét kho khan (sau day goi tat 12 Quyét dinh sb 755).

(iii) Chinh sach vé dao tao nghé, giai quyét viéc lam

Pé an “Pao tao nghé cho lao dong ndng thon dén nam 2020” dwoc phé duyét theo
Quyét dinh s6 1956/QD-TTg ngay 27/11/2009 cua Thu tuéng Chinh phi qui dinh lao dong
nong thon thugc dién hudng chinh sach wu dai ngudi c6 cdng véi cach mang, ho nghéo, nguoi
dan toc thiéu s6, nguoi tan tat, nguoi bi thu hdi dat canh tac dugc hd trg vé chi phi hoc nghé
ngan han, hd tro tién an, hd tro tién di lai trong qua trinh hoc nghé; cac lao dong ndng thén khac
ciing duoc hd trg chi phi hoc nghé ngan han, tuy nhién véi mac thap hon.

3.1.2. Nhém chinh sach cai thién tiép can dich vu xa hdi co ban

(i) Nhém chinh séach vé gido duc - dao tao

Hién nay chinh sach gido duc - dao tao nham giai quyét vin dé chénh léch giéo duc
gitta cac nhom xa hoi khac nhau dang di theo hudng tiép can da chiéu. Cac nhoém chinh sach
chinh c6 thé ké dén 1a: (i) hd tro truc tiép cho ngudi di hoc (vi du cap hoc bong, mién giam hoc
phi, ho trg chi phi hoc tap, hd trg ban tr, hd tro gao); (ii) tin dung gido duc (cho vay hoc sinh,
sinh vién); (iii) ctr tuyén; (iv) thu hat gido vién vé cac ving kho khan; (v) gido duc song ngir
cho tré em DTTS; va (vi) dau tu CSHT cho gido duc.

(ii) Nhém chinh sach hd tro'y té

Nam 2012, Thu tuéng Chinh phi ban hanh Quyét dinh s6 14/2012/QB-TTg vé sira doi,
bd sung mot sb diéu caa Quyét dinh sé 139/2002/QB-TTg da bd sung chinh sach cho cac nhém
dbi twong ho can nghéo, ho méi thoat nghéo, ho 1am néng,lam, ngu, diém nghiép cd mac séng
trung binh duoc hd tro mua hiém y té va hd tro gian tiép dé nhom déi twong nay co didu kién
tiép can vai dich vu y té c6 chét luong ngay tai tuyén co s va véi truong hgp mic bénh nang
véi chi phi 16n khi phai diéu tri tai tuyén trén.

(iii) Nhém chinh sach vé nha &

Quyét dinh s6 33/2015/QD-TTg ban hanh ngay 10/8/2015 caa Thu tuéng Chinh phu
qui dinh chinh sach ho tro nha ¢ cho cac ho nghéo chua c6 nha & hodc da c6 nha & nhung nha
& qué tam b, hu hong, dot nat, cd nguy co sap do.

(iv) Chinh séch hé trg tidn dién

Chinh sach hd tro tién dién cho ho nghéo va ho chinh sach xa hoi dugc quy dinh tai
Quyét dinh s 28/2014/QD-TTg ngay 07 thang 4 nam 2014 cta Thu tuéng Chinh phi theo do,

22



ho nghéo va ho chinh séch x& hoi duoc huong hd tro tién dién cho muc dich sinh hoat hang
thang twong duong tién dién str dung 30 kWh tinh theo mirc gia ban I¢ dién sinh hoat bac 1 hién
hanh.
(v) Nhém chinh sach veé trg gitip phap Iy

Chinh sach trg giup phap 1y cho ngudi nghéo, ddng bao dan toc thiéu sb duoc thuc hién
theo Quyét dinh sb 32/2016/QD-TTg ngay 08/08/2016 vé ban hanh chinh séch tro gitp phap ly
cho ngudi nghéo, ddng bao DTTS tai cac huyén nghéo x4 nghéo, thon, ban PBKK giai doan
2016- 2020 va Quyét dinh sb 59/2012/QD-Ttg ngay 24/12/2012 cia Thu tuéng Chinh phu vé
ban hanh chinh sach TGPL cho ngudi nghéo, dong bao DTTS tai cac xa nghéo giai doan 2013~
2020.

3.2. THUC TRANG TRIEN KHAI CAC GIAI PHAP CHIiNH SACH GIAM NGHEO
BEN VUNG O VUNG DTTS VA MIEN NUI VIET NAM

3.2.1. Cong tac ban hanh vin ban dé té chirc thuc hién céc giai phap chinh sach giam
nghéo bén virng & ving dan tac thiéu sé va mién nai
3.2.1.1. Péi véi Chinh phii, Thii twéng Chinh pha, cac B4, nganh

a) Két qua ban hanh cdc van ban, chinh séch

Giai doan 2012-2015: ban hanh 94 van ban (01 Luat, 02 Nghi quyét cua Qudc hoi; 01
Nghi quyét va 10 Nghi dinh caa Chinh pha; 02 Quyét dinh cua Ban Chi dao Trung uong vé
giam nghéo bén viing thoi ky tir ndm 2011-2020; 48 Quyét dinh cua Tha tuéng Chinh phu va
30 Thong tu lién tich, Thong tu, Quyét dinh cua cac B, nganh).

Giai doan 2016-2018: ban hanh 62 van ban (02 Nghi quyét, 07 Nghi dinh caa Chinh phu;
01 Nghi quyét lién tich giita Chinh pha va TUMTTQ; 01 Chi thi, 25 Quyét dinh ctia Thi tuéng
Chinh phu; 01 Quyét dinh cua Ban Chi dao Trung wong cac Chuong trinh muc tiéu qudc gia
giai doan 2016-2020; 25 Thong tu lién tich, Thong tu, Quyét dinh caa cac Bo, nganh).

b) Két qua ra soat, tich hop vén ban, chinh sach

D3 ra soat, tich hop 05 van ban chinh sach lién quan dén linh vyc gido duc va trg gitp
phép 1y d6i véi ddng bao DTTS nhu sau:

Tich hop 03 Quyét dinh ciia Thu tudng Chinh phi lién quan dén linh vuc gido duc: Quyét
dinh sb 85/2010/QD-TTg ngay 21/12/2010 vé viéc ban hanh mét sé chinh sach hd trg hoc sinh
ban tri; Quyét dinh s6 12/2012/QD-TTg ngay 24/01/2012 quy dinh chinh séch hd tro hoc sinh
trung hoc phé thdng & viing kinh té - xa hoi dac biét kho khan va Quyét dinh s6 36/2013/QD-
TTg ngay 18/6/2013 vé chinh sach hd tro gao cho hoc sinh céac truong khu vue co diéu kién
kinh té - x4 hoi dac biét kho khan.

Tich hop 02 Quyét dinh caa Thu tuéng Chinh pha lién quan dén linh vuc tro gitp phap
ly: Quyét dinh 52/2010/QB-TTg ngay 18/8/2010 vé chinh sach hd tro phap Iy nhiam nang cao
nhan thirc, hiéu biét phap luat cia nguoi nghéo, dong bao dan toc thiéu sé tai cac huyén nghéo
giai doan 2011-2020 va Quyét dinh sé 59/2012/QD-TTg ngay 24/12/2012 vé chinh séach tro
gitip phap 1y cho nguoi nghéo va dong bao dan toc thiéu sb tai cac xa nghéo giai doan 2013-
2020. D3 bai bé 03 van ban chinh sach: Quyét dinh s6 102/2009/QD-TTg; Quyét dinh sb
289/QD-TTg; Quyét dinh s6 2621/QP-TTg.
3.2.1.2. Chinh quyén dia phwong
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Pé thuc hién muc tiéu giam nghéo bén ving, nhiéu dia phuong di ban hanh cac chinh
sach dic thu ho tro dia ban nghéo, hd nghéo, ho can nghéo, ho thoat nghéo dién hinh nhu: Chinh
sach hd trg bao hiém y té cho hd can nghéo; hd ngheo thiéu hut da chiéu; nguoi thude hd gia
dinh lam néng nghiép, 1am nghiép, ngu nghiép c6 mirc séng trung binh va hoc sinh, sinh vién;
Chinh sach hd trg chi phi kham chita bénh noi tra ddi véi ho nghéo; Chinh sach hd trg nguoi
trong ho nghéo, hd can ngheo thuc hién cac bién phap tranh thai, sang loc, chuan doan trudc
sinh va sau sinh; Chinh sach hd tro gido duc: hé tro kinh phi hoc tap, sach gido khoa, v& viét
cho hoc sinh, sinh vién; Chinh sach hd trg nha &; Chinh sach tin dung vu dai: vay von XKLD,
san xudt kinh doanh, vu déi khong 14i suat ho nghéo c6 hoan canh dic biét kho khan, hd tro 13i
suét vay vOn cai thién nha &, nha tiéu hop v¢ sinh, phat trién san xuét, da dang hoéa sinh ké cho
ho ngheo déng bao dan toc thiéu s6 tai chd; Chinh sach hd tro tién dién ho nghéo, hd can ngheo;
trg giap phép 1y cho nguoi thude hd can ngheo...

3.2.2. V& huy dng, phan bé va sir dung ngudn luc thuc hi¢n Chwong trinh muc tiéu quéc
gia giam nghéo bén virng trén dia ban ving dan téc thiéu sé va mién nui

3.2.2.1. Vé huy dgng thuc hién Chwong trinh muc tiéu quéc gia giém ngheo bén vieng giai
doan 2012-2015

a/ Ngudn ngan séach

Ngan sach Trung uwong phéan b thyc hién Chuong trinh giai doan 2012-2015 14 25.813,6
ty dong (vn dau tu 18.423 ty dong, von su nghiép 6.400,6 ty dong), trong do: nam 2012 la
5.728,2 ty ddng (von dau tur 4.952,2 ty ddng, von su nghiép 776 ty dong); nam 2013 13 5.985,639
ty dong (von dau tu 4.442.4 ty dong, von sy nghiép 1.543,239 ty ddng); nam 2014 13 7.031,556
ty dong (von dau tu 4.989 ty ddng, vbn sy nghiép 2.042,556 ty dong); nam 2015 13 7.068,21 ty
dong (von dau tur 5.029,4 ty dong, von sy nghiép 2.038,81 ty dong).

b. Vé huy déng nguon luc thyc hién Chirong trinh

Cung véi ngudn luc hd tro tir ngan sach Trung uong, chuong trinh huy dong cac nguon
lyc khac dé thyc hién trén 9.126 ty dong, dat 130,37% ké hoach (7.000 ty dong), cu thé nhu
sau:

- Vén huy ddng trong nwéc: Dang uy khdi doanh nghiép Trung uong di huy dong trén
10.000 ty ddng tir cac tap doan, tong cdng ty, doanh nghiép dé thuc hién cong tac an sinh xa
hoi, riéng ddi voi cac huyén ngheo theo chuong trinh 30a, cac doanh nghiép cam két hd tro
khoang trén 3.138 ty dong tir nam 2009-2014, trong d6 giai doan 2011-2014 khoang 1.800 ty
ddng. Qu¥ ngay vi nguoi nghéo huy dong dugc 4.588 ty ddng (2011-2014).

- V6n huy ddng tir cac té chirc quéc té: 29,43 tridu Euro (twong duong 735,75 ty dong)
cho du 4n dau tu xay dung co sd ha ting cac x4 thuoc Chuong trinh 135.

- Ngan sach dia phwong (2011-2013): 2.002,484 ty dong.
3.2.2.2. Vé huy dgng thuc hiegn CTMTQG GNBYV giai dogn 2016-2018

Tong kinh phi huy dong thuc hién Chwong trinh khoang 25.448,075 ty dong; trong do:

- Ngén sich trung wong: 21.597,557 ty dong; trong d6 vbén dau tu phat trién 12
14.906,146 ty dong, von su nghiép 1a 6.691,411 ty dong, bang 52,11% quy dinh tai Nghi quyét
100/2015/QH13 ngay 12/11/2015 cua Quéc hoi;
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- Ngén sach dia phwong: 3.375,363 ty dong, trong d6 1.271,522 ty dong von hd tro trong
Chuong trinh; 1.628,726 ty ddng von thuc hién chinh sach dia phuong, bang 69,62% quy dinh
tai Nghi quyét 100/2015/QH13 ngay 12/11/2015 caa Qudc hoi;

- V6n huy ddng: 475,155 ty dong.

- Téng ngudn vén tin dung chinh séch dat 189.750 ty déng, tang 45.094 ty dong (31,2%)
S0 v6i dau nam 2016 (tinh dén ngay 31/8/2018).
3.2.2.3. Vé huy dgng nguon luc thuc hién Chwong trinh 135

a) Giai doan 2012-2015:

Trong giai doan, tuy chiu anh huéng caa suy thodi kinh té toan cau, lam phat, thién tai
xay ra thuong xuyén, nghiém trong, song Chinh phu di c¢b gang can dbi, bé tri nguén luc thyuc
hién Chuong trinh. Tong ngan sach trung wong di bd tri 12.547,48 ty dong. Ngan sach dia
phuong d3 bé tri 582,83 ty dong. Huy dong tir cong dong trén 537,18 ty dong. Trong 4 nam, di
huy dong ngudn luc hd trg caa Chinh phii Ai Len vai téng s6 tién 12 18.790 triéu EURO (tuong
duong 501,83 ty dong) theo phuong thic hd tro truc tiép.

b) Giai doan 2016-2018

Trong 3 nam 2016-2018, ngan sach trung wong di phan bo 11.434,465 ty dong dé thuc
hién Chuong trinh, chiém 60% tong sé vén ngan sach trung wong ciia Chuong trinh cho ca giai
doan 2016-2020.

3.3. KET QUA, HIEU QUA CUA CAC GIAI PHAP CHINH SACH GIAM NGHEO O
VUNG DTTS VA MIEN NUI TAI VIET NAM

3.3.1. Chinh sich hd trg diu tw co sé ha ting khu viee DTTS&MN
3.3.1.1. Giai doan 2012-2015

(i). Poi véi huyén nghéo 30a (theo Ngh; quyét 30a ciia Chinh phi va cdc van ban ¢ lién
quan - Tiéu dw &n 1, Dy &n 1)

Trong 04 niam (2012-2015), bang ngudn vén dau tu phat trién bd tri tryc tiép tir Chuong
trinh 30a va thuc hién 16ng ghép mot s6 ngudn von dau tu khac trén dia ban, cac huyén nghéo
da thyc hién dau tu 4.459 cong trinh co s ha tang hd tro phat trién san xuat va phuc vu nhu
cau dan sinh tai cac huyén nghéo.

(ii). Poi véi Chwong trinh 135 (theo Quyét dinh sé 551/0D-TTg ngay 04/4/2013 cua Thu
twong Chinh phu va cdc van ban c6 lién quan)

a) Vé tinh hinh chi dao té chirc thuc hién

O Trung uong, cic BO nganh di cha dong phdi hop, khan trrong nghién ctu, xay dung
van ban trinh Tha tuéng Chinh phi ban hanh va tryc tiép ban hanh cac van ban huéng dan thuc
hién; to chirc hoi thao, tap huan cho doi ngii can bo quan 1y, diéu hanh cap tinh, huyén va mot
s6 xd, ddng thoi thuong xuyén cap nhat thdng tin, kip thoi phat hién nhitng bat cap dé sira doi,
bé sung va hoan thién co ché quan ly, to chic thuc hién pht hop diéu kién thyuc té cua dia ban
cac x4, thon, ban dac biét kho khan.

O dia phuong: Cac tinh di bam sat ndi dung van ban cia cac Bo, nganh trung wong dé
chu dong ban hanh vin ban huéng dan thyuc hién pha hop véi diéu kién timg dia phuong. Nhiéu
tinh da ban hanh Nghi quyét cia Thuong vu tinh ay, Hoi ddng nhan dan, quyét dinh caa Uy
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ban nhan dan vé ting cuong phét trién kinh té- x& hoi dbi véi cac x4, thdn ban dic biét kho
khan; 100% sb tinh dd ban hanh cac van ban huéng dan thuc hién Chuong trinh; 38 tinh ban
hanh tiéu chi phan b6 von theo huéng x4, thon ban kho khan hon s& dwoc hd tro dau tu von cao
hon, khéng chia déu binh quan.

b) Viéc trién khai va két qud thuec hién

Dy 4n tap trung dau tu chi yéu vao 07 nhém cong trinh co sé ha tang thiét yéu. Ba dau
tu xdy dung 16.952 cong trinh co s& ha tang. V& duy tu, bao dudng cong trinh: Cac dia phuong
thuc hién duy tu, bao dudng cho 4.639 cong trinh ha tang.
3.3.1.2. Giai doan 2016-2020

(i). Péi véi cac huyén nghéo 30a (tiéu dw an 1, Dur &n 1)

V& ndi dung hd tro dau tu co so ha tang trén dia ban huyén nghéo: Theo bao céo cua cac
dia phuong, sb cong trinh dugc dau tu trong ndm 2016, 2017 1a 600 cong trinh... Ngoai ra con
¢6 hon 500 cong trinh duoc duy tu bao dudng hing nim.

Vé ndi dung hd tro phét trién san xuat, da dang hoa sinh ké va nhan rong mé hinh giam
nghéo trén dia ban huyén nghéo: trong 02 nam 2016-2017, da thyc hién tiém voi 1.975.864 licu
vac xin; chinh sach tao dat san xuat cho ho nghéo hién mai 6 2 tinh thuc hién vai dién tich 750
ha dat san xuat, gép phan hd tro bao vé cho khoang 1,75 triéu ha rirng cho cac huyén nghéo;
trién khai hd tro gidng, vat tu, ky thuat. ..

Trong 2 nam 2016-2017, khoang 1.600 lao dong dugc hd tro cac chi phi tham gia dao tao
va lam cac thu tyc dé di 1am viéc & nudc ngoai theo hop dong; hon 12 nghin luot can bo va
tuyén truyén vién co s¢ lam cong tac tu vin dugc tap huin nang cao niang luc trong linh vuc
dua ngudi lao dong di 1am viéc & nude ngoai theo hop dong va khoang 16 nghin lugt lao dong
duogc tu van di lam viéc & nudc ngodi theo hop ddng hodc tu van gidi thiéu viéc 1am sau khi vé
nuoC.

(ii). Péi Véi cdc xa dic biét khé khan va cdc thén, bin dac biét khé khan (cua tiéu du
an 1, Dy én 2)

Trong 03 ndm 2016-2018, Chwong trinh 135 d4 dau tu 9.106 cong trinh, hoan thanh 7.247
cong trinh va dang thuc hién 1.859 cong trinh co so ha tang thiét yéu, thuc hién duy tu bao
dudng cho 3.295 cong trinh, trong d6 da day manh phan cap cho cac x4 lam chu dau tu va to
nhom cong dong thdn ban thyc hién cdng tac duy tu bao dudng.

3.3.2. Nhém chinh sach hd tr¢' ning cao thu nhap
3.3.2.1. Nhom chinh sach tin dung

Tinh dén 31/12/2014, Ngan hang Chinh sach xa hoi da cho vay gan 7.600 ho thudc 64
huyén nghéo dé nguoi lao dong di lam viéc & nudc ngoai theo Quyét dinh s6 71/2009/QD-TTg;
doanh sé cho vay lily ké 1a gan 242 ty dong, binh quan 31.67 triéu ddng/ho.

Tinh dén 31/12/2018, téng du ng cac chuong trinh tin dung chinh sach dat 187.792 ty
dong. Tong du no cac chuong trinh tin dung chinh sach danh riéng cho dong bao DTTSMN
trén toan québc dat 2.358 ty dong véi 182.003 ho dang du no.
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3.3.2.2. Nhém chinh sdch hé tro dit san xudt cho hé nghéo

Giai doan 2012-2015: h trg thyuc hién khai hoang, phuc héa, tao ruong bac thang cho ho
nghéo véi tong kinh phi 4,406 ty dong vai dién tich 750 ha (hién chi c6 02 tinh Yén Bai va Lo
Cai thuc hién). Bdi véi cac viing ma quy dat ¢d chat lwong tét phuc vy san xuét dé cai thié sinh
ké cua cac ho khong con (nhu ving Pong Bic, Tay Béc, Tay Nghé An,...).

3.3.2.3. Chinh sdch hé trg phdt trién sin xudt, da dang héa sinh ké va nhan réng mé hinh
giam nghéo

a/ Giai doan 2012-2015

(i) Chinh s&ch hd tro phat trién san xuat, cai thién sinh ké

D3a hd trg cho trén mot triéu luot ho véi trén 3.300 tan giéng cay lwong thuc, trén 8 triéu
gidng cay cong nghiép, 2,7 tridu cay an qua, cdy dic san, 20.000 con gidéng dai gia suc, gan 350
ngan con giéng gia stc, trén 1,2 triéu con gidng gia cam, trén 4,5 triéu con giéng thay san, 57
ngan tan phan bén hda hoc, 120.000 liéu thudc bao vé thuc vat; 2.665 md hinh phat trién ndng
- 1am - ngu nghiép, gan 72.000 may moc phuc vu san xuat, ché bién san pham, t6 chirc trén
3.450 16p tap huan khuyén néng, khuyén 1am, tham quan, hoc tap cac md hinh san xuat. ..

(if) Chinh s&ch nhan rgng mo hinh giam nghéo

M6 hinh giam nghéo duoc trién khai xay dung va nhan rong cho gan 200 x4 cia 111
huyén thudc 35 tinh, 6 Khu kinh té quc phong tai Quan khu 1, 2, 3, 4 do cac Poan kinh té quéc
phong phéi hop voi Uy ban nhan dan cap xa trién khai thyc hién cac mé hinh gan véi an ninh
quéc phong. Theo danh gia cta cac dia phuong, don vi s6 ho nghéo tham gia dy an da thoat
ngheo dat khoang 15- 20%, gop phan giam ty & ho nghéo trén dia ban thuc hién dat trung binh
4%.

b/ Giai doan 2016-2020

Chinh sach hd tro phat trién san xuat, da dang hoa sinh ké va nhan rong mé hinh giam
ngheo trén dia ban cac x4 thuoc Chuong trinh 30a, 135 duoc thiét ké trong Tiéu du an 3 ciia Dy
an 1 va Tiéu dy &n 2 cia Dy an 2 thuoc Chuong trinh MTQG giam nghéo bén ving giai doan
2016-2020.

3.3.2.4. Nhém chinh sach hé tro dao tao nghé, gidi quyét viéc lam

Trong nam 2016, ca nudc c6 ¢ khoang 1 triéu lao dong nong thon di qua dao tao nghé,
ty 1& c6 viéc l1am sau hoc nghé dat trén 80%. Tinh dén hét thang 8 nam 2017, ca nude da co gan
700.000 lao dong ndng thén dugc hoc nghé (dat 63,6% ké hoach ciia nam 2017). Trong do, co
khoang 250.000 nguoi duoc hd tro dao tao ¢ trinh d6 so cap, dao tao dudi 3 thang, dat 41,6%
ké hoach. Thong qua hoat dong dao tao nghé da giup cho nhiéu ngudi dan c6 nghé nghiép, ting
thém thu nhap, 6n dinh doi séng.

Theo ké hoach giai doan 2018- 2020 vé dao tao nghé cho lao dong ndng thdn: hd tro dao
tao nghé trinh d6 so cap, dao tao dudi 3 thang cho khoang 2,74 triéu lao dong nong thén; trong
d6, lao dong nir chiém 40%, ngudi khuyét tat chiém 10%.

a/ Giai doan 2012-2015

Thuc hién dao tao, dura khoang 9.500 lao dong di lam viéc tai cac thi truong nhu Malaysia,
UAE, Han Qudc, Nhat Ban, A rap Xé ut, Pai Loan, v.v..., trong d6 lao dong thudc hd nghéo
va ngudi dan toc thiéu sé chiém khoang 95% vai kinh phi hd tro trén 56 ty dong.
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b/ Giai doan 2016-2020

V& noi dung hd trg dua lao dong thudc ho nghéo, ho can nghéo, ho ddng bao dan toc thiéu
s6 di lao dong c6 thoi han ¢ nuéc ngoai: Trong 2 ndm 2016-2017, khoang 1.600 lao dong dugc
hd trg cac chi phi tham gia dao tao va lam cac thu tuc dé di 1am viéc & nudc ngoai theo hop
ddng; hon 12 nghin luot can bd va tuyén truyén vién co sé 1am cong tac tu vin duoc tap huin
ning cao ning luc trong linh virc dua ngudi lao dong di 1am viéc & nude ngoai theo hop ddng
va khoang 16 nghin luot lao dong duoc tu van di 1am viéc ¢ nudc ngoai theo hop ddng hoic tu
van gigi thiéu viéc 1am sau khi vé nudc.
3.3.3. Nhém chinh sach cai thién tiép can dich vu xi hdi co ban
3.3.3.1. Nhém chinh sdch vé hé tro' y t6

Tir ndm 2002, cac thanh vién hd nghéo duoc cip mién phi thé bao hiém y té. Viéc trién
khai chinh sach nay da tao diéu kién cho nguoi nghéo duoc tiép can véi dich vu y té, kham
chira bénh, chia s¢ mot phan ganh ning vé chi phi khdm chira bénh caa ngudi nghéo. Trong
nam 2016, ngan sach da bd tri khoang 9.000 ty dong dé thuc hién mua thé bao hiém y té cho
khoang trén 14 triéu ddi tuong (nguoi nghéo, dong bao dan toc thiéu s6 va nhan dan song &
ving dac biét kho khan, hai dao); bd tri khoang 1.172 ty ¢ong hd tro mua thé bao hiém y té cho
khoang 1.825.000 nguoi thudc ho can ngheo.

Két qua cudi nam 2018 c6 khoang 90% tram y té xa c6 bac si lam viéc, 95% tram y té x&
c6 bac y si san nhi hoac nit ho sinh, 99,7% xa c6 co so tram (0,3% phai nho co sd khac), 99%
thdn, ban, 4p ¢ nhan vién y té hoat dong, 76% xa dat tiéu chi qudc gia vé y té xa.

3.3.3.2. Nhém chinh sdach vé hé tro gido duc - dao tao

Céc chinh sach hd tro tryc tiép thé hién nd luc caa Nha nudc nham hd tro con em cac ho
nghéo, ho DTTS ving kho khan vuot qua cac rao can cia nghéo doi, dudong sa xa x6i dé cd thé
dén truong. Cac hd tro ¢6 tir bac mam non dén dai hoc va giup duoc nhiéu ho gia dinh bét di
ganh nang vé chi phi hoc tap cho con em. Nam 2016, Ngan sach trung wong bd tri khoang
5.649.031 ty dong dé thuc hién chinh sach mién, giam hoc phi va hd trg chi phi hoc tap cho
khoang 3.807.187 ddi twong theo Nghi dinh 86/2015/NB-CP. Trong d6 Mién hoc phi la
1.720.463 db6i tuong ude tinh 3.060.586 ty dong; Giam hoc phi 351.180 ddi twong wdc tinh
1.491.867 ty dong; hd trg chi phi hoc tap 1.735.545 dbi tugng woc tinh 1.096.578 ty dong.

3.3.3.3. Nhom chinh sach vé nha ¢

Theo udc tinh, tir 2016- 2020 s& ¢ khoang 311 nghin ho nghéo s& dugc hd trg theo
chinh sach nay. Tuy nhién, thuc té cho thay, dinh mac hd trg nha ¢ cho cac ho nghéo DTTS va
MN con thap, chua da dé gilp cac ho cd thé stra chia va xay dung nha ¢ phuc vy cudc song
nham dam bao an cu lac nghiép.

3.3.3.4. Nhém chinh sdch vé tro givip phdp Iy

Theo chinh sach nay, ngudi nghéo dugc cung cap dich va phép ly min phi theo cac hinh
thirc trg gitip phap 1y sau day: a) Tu van phap luat; b) Tham gia té tung; ¢) Pai dién ngoai té
tung; d) Céc hinh thirc khéc theo quy dinh cua phap luat vé tro gitp phép ly. Bén canh do, cac
hoat dong khac hudng dén cong dong nghéo (cac xa nghéo; thdn, ban dic biét kho khin) ciing
duoc t6 chirc nhur T6 chie cac dot tro gitp phap 1y luu dong; Thanh lap, cang ¢b va td chuc
sinh hoat Cau lac bo tro gitp phap ly; Bién soan, in 4n, phat hanh mién phi to gip phap luat,
cam nang phap luat va céc tai liéu phap luat khac; thu va sao bing cat-xét, dia CD bang tiéng
Viét, tiéng dan toc thiéu sé; Cung cap Béo Phap luat Viét Nam; ...
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3.4. TAC PONG CUA CAC GIAI PHAP CHINH SACH GIAM NGHEO O VUNG DAN
TQC THIEU SO VA MIEN NUI TAI VIET NAM

3.4.1. Tac dong tong thé ciia cic giai phap chinh sach giim nghéo & ving DTTS va MN

Tac dong cua chuong trinh muc tiéu qudc gia vé giam nghéo 1a rat rd rét. Phan 16n (trén
95%) v kién duoc hoi cho ring chuong trinh muc tiéu qudc gia c6 anh hudng tich cuc va rat
tich cuc dén giam nghéo ¢ ca 4 viing kinh té ma ching t6i khao sat. Trong d6, cac can bo cap
huyén tinh & 2 ving kinh té 12 Trung du va mién nGi phia Béac va ving Tay Nam Bo déu cho
rang chuong trinh nay c6 tac dong tich cuc va rét tich cuc dén giam nghéo.

Két qua cua giam ngheo trén cac khia canh hién nay Ia tong hoa tac dong cua
nhiéu chinh séch. Do vay, trong phan nay chung t6i danh gia chung tac déng cua cac
chinh sach giam nghéo vao hé thdng co sé ha tang, y té, gido duc, nha &, ndng nghiép,
cdng nghiép, tiéu thu cong nghiép, ... Két qua khao sat 360 can bo cap huyén, tinh cho
thdy tac dong cua cac chuong trinh giam nghéo manh nhit vao co s& ha ting (gan 90%
y kién) va hé thdng giéo duc (trén 80% y kién).

Ngoai tac dong vao co sd ha ting va giao duc, cac chinh sach ciing hudng téi phat trién
sinh ké caa ngudi dan, ma chu yéu 1a sinh ké tir néng nghiép véi gan 80% sb y kién. Céc yéu
t6 vé y té, nha &, van hoa, nude sinh hoat, va lao dong viéc 1am ciing dugc céch chinh sach va
chuong trinh giam nghéo nay ch y téi. Nhém yéu té it dugc quan thm phat trién 1a cong nghiép,
tiéu tha cong nghiép, thuong mai, va vé sinh méi trudng.

3.4.2. Tac ddng ciia cac giai phap chinh sach giam nghéo dén tinh trang nghéo va phuc loi
cia cac h¢ nghéo DTTS va MN

Dé thay o hon tac dong cua cac chinh sach téi giam nghéo ching toi sir dung 2 mé hinh
hoi quy 1a mé hinh tuyén tinh xac suat va md hinh hdi quy da bién. Két qua, cac chinh sach
giam nghéo s& phat huy hiéu qua néu ho c6 lao dong, hodc co gia suc, hoic ho gap thién tai.
Két qua cua bang nay ciing chi ra rang cac yéu té ham y chinh sach khac ciing anh huong tich
cuc dén viée tang thu nhap cua ho nhu: trinh d6 gido duc caa cha ho, ho tham gia to chirc chinh
tri x& hoi, hé thong thuy loi, va hé thong dién. M6 hinh nay ciing chi ra thém mot diéu 1a hé s6
cuia bién dan toc cua cha ho 1a m véi mie y nghia 10%. Diéu nay cho thay, véi mic y nghia
thong ké 10%, thu nhap caa cac ho dan toc rat it ngudi thap hon ho dan toc thiéu sé da sé khéc
khoang 123 d6 la My mot nam.

3.5. TINH BEN VUNG CUA CAC GIAI PHAP CHINH SACH GIAM NGHEO O
VUNG DAN TQC THIEU SO VA MIEN NUI TAI VIET NAM

3.5.1. Ty 1€ ho nghéo ca nwéc giam manh qua cic nim

Nhitng chinh séch hd tro da gop phan giam nhanh ty 1& ho nghéo va cai thién doi séng
nhan dan vé moi mat. Trong giai doan 2016-2019, ty 1é ho nghéo & mdi phuong phép tiép can
¢6 su khac nhau, tuy nhién xu huéng chung déu dang giam ty 1& ho nghéo qua cac nam. Pugc
xéc dinh theo chuan nghéo quéc gia cua Bo LDTB&XH, ty 1é ho nghéo ca nude giam tir 8,2%
vao nam 2016 xudng con 3,7% nam 2019, giam 4,5 diém phan trong trong giai 2016-2019.
Trong khi d6, néu tinh theo TCTK-NHTG, ty Ié ho nghéo giai doan 2016-2019 giam khoang
3,5 diém phan tram, tir 9,2% (2016) xudng khoang 5,7% (2019).

29



3.5.2. Téc dd giam nghéo 4n twong & tit ca cic ving

Trung du va mién ndi phia Bic va khu vuc Tay Nguyén 12 hai viing c6 ty 1& nghéo cao
nhét ca nude nhung ciing 13 hai ving c6 ty 1& giam cao nhét véi ty 1é giam nghéo twong tng la
9,06 va 7,67 diém phan trim. Pang cha y hon, khdng c6 dau hiéu ndo cho thay toc do giam
nghéo cham lai & cac viing c6 ty 18 ngheéo von di rat thap. Tai hai vang c6 ty 1& ho nghéo thap
nhét ca nudce 1a Bong bang sdng Hong va Bong Nam Bo thi ty 16 nghéo ciing di giam hon mot
nira trong nhitng nam qua va c6 thé néi gan nhu da xoa nghéo ¢ hai khhu vuc nay (ty Ié ho
nghéo dén nam 2019 caa Bdng bing sdng Hong con 1,25% va caa Dong Nam Bo 1a 0,37%).

Theo phuong phap tiép can nghéo da chiéu cho giai doan 2016-2020, nam 2016 ty 1& ho
nghéo vé thu nhap 1 hon 79,7% va dén nim 2019 da 1én gan 93,2%, tang 13,5 diém phan trim
trong giai doan 2016-2019.

3.5.3. Nh6ém ddng bao dén tdc thiéu sé vé mirc sdng c6 cai thién dang ké nhung tiép tuc bi

tut lai phia sau, sinh ké thiéu 6n dinh va thiéu bén virng

a/ Xu hwéng d6i nghéo hién nay tap trung nhiéu hon vae nhém dong bao dan téc
thiéu s6, dic biét 1a dan toc thiéu soé rat it ngudi

Giam nghéo cho nhom dong bao DTTS hién nay la mét thach thirc dac thu va dai dang
cua Viét Nam. Mac di muc séng cia cac ho thude 53 DTTS di ting dang ké tir nim 1998 song
ho van khong tién bo nhanh bang ngudi dan toc da sb - nguoi Kinh. Nhu di néu o trén, Viét
Nam duy tri xu huéng giam nghéo trong nhiéu nim qua, ty 1é nghéo chung nim 2019 giam
dang ké so v6i nam 2016, ciing nhu nhitng giai doan doan trudc do, song nghéo hién nay dang
tap trung nhiéu vao nhoém céc ho ddng bao DTTS.

Khoang céch gitra nguoi Kinh va nhdm DTTS trong ty 1€ nghéo theo bao cao da tang
manh trong nhitng nim dau cua giai doan tang trudng kinh té cao va giam nghéo nhanh tai Viét
Nam..

Nhiéu chuyén gia d3 du doan rang, véi nén kinh té hoi nhap ngay cang sau rong nhu
hién nay, ty 18 ho nghéo 1a nguoi DTTS s& van tiép tuc ting trong nhimg nam tdi va khoang céch
vé mirc song giira nguoi Kinh va nguoi DTTS s& ngay cang lan rong.

b/ Tée dd giam nghéo & cac dan téc thiéu sé con rat cham va cé xu hwéng gia ting
& mdt sé ving

Nhiing nam gan dy, ty 1¢ ho nghéo ctia nhom dong bao DTTS ¢d giam, nhung toc do
giam rat cham. C6 thé noi, ty 1& giam nghéo & ving déng bao DTTS hién nay khong tac dong
nhiéu dén ty Ié giam nghéo chung cua ca nudc. Trong giai doan 2015 — 2019, ngoai trir Trung
du va mién ndi phia Bic va Tay Nguyén 1a hai ving c6 xu huéng ting ty 16 ho DTTS nghéo,
con lai cac khu vuc khac déu c6 ty 16 ho DTTS nghéo giam qua cac nidm, trong d6 téc do giam
nghéo nhanh nhat 1a ving Pdng bang sdng Hong khi giam 3,2 diém phan trim trong giai doan
nay, ddy ciing 1a ving c6 ty 1& ngudi DTTS thap nhat ca nuéc (2,1% dan sb 1a nguoi DTTS).

¢/ Cac khia canh phi thu nhap cia déi nghéo & nhém dong bao dan toc thiéu sé
ciing dang dwoc cai thién qua cac nim, song toc dd tién bd con rat cham va cé sw chénh
léch gitra cac vung, cac nhom déan tgc

* Giao duc
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Ty 18 truong hoc kién ¢b tai ving dong bao DTTS d ting dang ké qua cic nim, nim
2019 ty ¢ nay 1a 91,3%, tang hon 14 diém phan trim trong giai doan 2015-2019. Nhu vay c6
thé thay, nhitng chi tiéu vé gido duc & ving déng bao DTTS hién nay so véi mit bang chung ca
nudc van con rat thap va xu hudng tang chim qua cac nam (giira cac ving van dang c6 su chénh
Iénh 16n).

*Yté

Hau hét cac xa ving DTTS di c6 tram y té (chiém 99,5%). Chi con 30 x4 trong téng sb
5.468 x4 ving DTTS chua c6 tram y té, céc x& nay chu yéu tap trung tai cac tinh mién nai phia
Béc. Mic du d3 c6 nhiéu chuong trinh, du 4n duoc thuc hién nham thu hit luc lwong béac sy vé
cdng tac tai y té co s¢ viung DTTS nhung chwa duoc cai thién nhiéu.

*Tiép cdn ha tang

Pa phin dat dugc hau hét cac muc tiéu phét trién Thién nién ky déi vai dong bao DTTS
gan voi muc tiéu phat trién bén viing sau ndm 2015. Tuy nhién, cac van dé vé nha &, nudc sach
va vé sinh van con ton tai va nhitng budc tién van con cham chap.
3.6. PANH GIA MOT SO MO HINH GIAM NGHEO BEN VUNG O VUNG DAN TQC
THIEU SO VA MIEN NUI TAI VIET NAM

3.6.1. M6 hinh giam nghéo thwe hién duéi sur hd tro ciia ngin sach nha nuéc theo Chuwong
trinh giam nghéo

3.6.1.1. M6 hinh nuéi bo lai, gidgi phdp thodt nghéo cho dong bao din téc thiéu sé tai huyén
Minh Hoa, tinh Qudang Binh

* Giogi thiéu mo hinh

Minh Héa hién Ia huyén nam trong s6 64 huyén nghéo dic biét khé khan cua ca nude
(Chuong trinh 30a), va cling 1 huyén c6 ty 1¢ ho nghéo cao nhat cua tinh Quang Binh (39,73%),
d6ng thoi nam trong nhém huyén cé ty 1é nghéo doi cao nhat ca nudc. Nhitng ndm qua, nhiéu
ho dong bao dan toc da biét cai tao vudn doi, trong rirng kinh té két hop véi chan nudi gia stc,
gia cam tao thanh cac mé hinh kinh té trang trai tong hop. Dac biét, viéc phét trién dan bo cho
thu nhap cao da tung budc gilp ba con thoat ngheo

* C4c hinh thic ho tror

Nim 2019, UBND huyén da phé duyét hd tro ho nghéo, can nghéo, ho méi thoat nghéo
cac xa trén dia ban sé tién gan 6 ty dong dé thuc hién 32 dy an chan nudi bo lai Sind.

Huyén Minh Héa con chu trong dén cong tac tuyén truyén vé dé an cai tao dan bo dén
timg ho dé thay d6i nhan thirc va cach lam trong chan nudi.

Huyén chi dao chuyén d6i mot sd dién tich dét trong ciy kém hiéu qua sang trong co
chan nudi dé chi dong tao ngudn thirc an cho dan gia suc. Hop dong véi cac ddi tic co ning
luc dé cung tng vat tu phdi giéng bao dam chét luong cao.

* Két qua mé hinh

Huyén da tap trung 16ng ghép cac nguon von, hd trg nhan dan dau tu mua cac giéng vat
nudi chat luong, co gia tri kinh té cao. Trong d6 c6 840 bo gidng lai Sind dé nhanh chéng ting
truong giéng nay mang lai hiéu qua kinh té cao cho ba con.
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Hang ngan ho thoat nghéo va dan 6n dinh cudc sdng. Tir chinh sach hd tro va hiéu qua
chan nuéi d3 thac day dan bo & Minh Héa c6 khoang 11.956 con, trong d6, s lwong bo lai Sind
c6 2.490 con, chiém 21% tng dan.

Nang cao thu thap cho c&c ho. Nhitng ho chan nuéi bo lai thu nhap binh quén khoang
30 — 100 triéu dong/nam.
3.6.1.2. M hinh nuéi cd long trén ho thiiy dién tai huyén Ngm Nhin, tinh Lai Chdu

* Gigi thiéu vé mo hinh

Thuc hién chuong trinh thi diém nudi c& 16ng, huyén Nam Nhun d chon xa Muong M6
la x3 tai dinh cu thuy dién dé thuc hién md hinh. Nam 2017, thuc hién chuong trinh thi diém
nudi c& 15ng, huyén Nam Nhun di hd tro cho 21 ho cia x3 Mudng M6 tham gia.

* C4c hinh thirc hd tro:

- C4c ho tham gia da duoc nhan hd trg kinh phi vai mic 10 triéudong/16ng/hé.; hd trg vé con
gidng;

- Chi dao cac phong chuyén mén huéng dan ki thuat nuoi, cham soc ca;

- Tao diéu kién cho cac ho dan ¢ nhu cau phat trién nudi cé& 16ng dugc vay von 50 triéu
ddng/ho. Thuc hién cho thué mit nude dé tranh tranh chap viing nudi giita cac ho dan.

- UBND huyén da chi dao xa Muong M thanh 1ap hop tac x& nudi c& 16ng. Tang cuong
mdi lién két gitra hop tac xa voi nguoi dan.

- Huyén da diy manh cdng tac tuyén truyén, huéng dan dén cac ho dan nén y thuc tu luc
trong phat trién kinh té. Khdng trong cho, y lai vao chinh sach hd trg ciia Nha nudc, cac ho dan
da tu tim toi, nghién ctu, vay vén dé phat trién kinh té.

* Mot s6 két qua dat duoc

Hién nay, nho manh dan dau tw, mo rong quy mo, nén tong sb 16ng ca trén dia ban xa
d3 1én 69 16ng. Ngoai ra, con c6 thém 2 gia dinh tir noi khac dén thué mit nude dé nudi ca véi
30 16ng c4. Cac ho nay co kinh nghiém nudi ca 16ng di gitp d& ngudi dan dia phuong trong
viéc cham soc, phé bién kién thirc phong trir bénh cho ca. Ngoai 21 ho tham gia vao md hinh,
bay gio' c6 thém nhiéu ho xin tham gia nudi ca long theo md hinh thi diém cia huyén va dugc
hd trg kinh phi va huéng dan ki thuat tir can bo néng nghiép.
3.6.1.3. M0 hinh tém — liza hitu co tai huyén My Xuyén, tinh Séc Tring

* Gigi thigu md hinh

M6 hinh t6m - la duoc cac nganh chirc nang danh gia dat hiéu qua cao vé kinh té, 1a
md hinh san xuat bén viing, thich tng vai bién d6i khi hau va xdm nhap man. M6 hinh san xuét
laa theo hudng hitu co trén dat nudi tdm, dugc Tram Trong trot va Bao vé thyc vat huyén My
Xuyén thuc hién trong vu mua 2018-2019, vai dién tich 14 ha, c6 24 ho ¢ 4p An Hoa, x4 Gia
Hoa 2 tham gia, cing sur dung giéng lua ST24.

*Hinh thac hé tre

- Lién két v6i doanh nghiép H6 Quang dé bao tiéu véi gia cao va hd tro 100% gidng
lba ST24 cho cac hg dan tham gia mo hinh.

- Chi cuc Trong trot va Bao vé thyc vat tinh Soc Trang hd tro 30% phan bon hiru co,
ché pham sinh hoc.
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- Nghién ctu giéng tdm phu hop véi diéu kién cua huyén dan thay thé tom s bang
t6ém thé chan tring di mang lai ning suat cao hon cho cac ho dan.
3.6.1.4. M6 hinh bdo vé rirng géin véi phat trién sinh ké bén viing tai Ninh Thudn

a. Gidi thieu md hinh

Ninh Thuén tap trung ddy manh trién khai chuong trinh giao khoan bao vé rirng gan voi
xay dung cac mé hinh sinh ké hd tro cho cong ddng dia phuong, tao diéu kién gitip nguoi dan
c6 thém thu nhap, cai thién doi séng. nham hd tro nguoi dan, nhat 1a dong bao dan toc thiéu sé
khu vuc mién nii thoat nghéo nhanh, bén virng tir viéc tham gia bao vé va phét trién ring, nim
2019, tinh Ninh Thuan chuyén tiép giao khoan bao vé ring véi dién tich gan 66.000 ha két hop
xay dung cac md hinh sinh ké cho céc cong dong dia phuong..

*Hinh thiic ho tro

- Tao diéu kién gilp cac ho tham gia nhan khoén bao vé ring duoc vay von wu dai dé
mua bd, dé, ctru dé chin nuéi;

- Hd trg gidng, chuyén giao k§ thuat trong, cham soc cac loai cay chiu dugc khi hau kho
han, c6 gia tri kinh té nhu cay diéu, cay trém, cay nem, thanh that; cac loai cay trong phu tro
nhu mit, bo, budi.

- Tinh Ninh Thuan con danh cac ngudn kinh phi mua gao hd trg cac ho dan tham gia
tréng rirng phuc hdi trén nuong ray va bao vé ring.

- Tinh di xay dung hé thdng co s ha tang tai cac dia ban khé khan véi viée dau tu hé
thdng cip nudc sach, hé théng tudi tiéu ndng nghiép, xay dung dudng bé tong néng thén, tap
huan phong chay chita chéay rirng cho céc ho dan tham gia bao vé, phat trién ring trdng.

* Két qud md hinh

-Hién nay, toan tinh di trong, nhan rong 351 ha rimng xen cdy in qua.

-M6 hinh bao vé va phat trién rimg da timng budc gan két véi viec phét trién cac mé hinh
sinh ké bén viing, gop phan nang cao thu nhap, mirc séng cua ngudi dan mién ndi, tao thém
viéc 1am, mé rong phuong thirc san xuat.

-Nang cao y thirc, trach nhiém caa ngudi dan véi sy nghiép quan ly, bao vé va phat trién
rimg trén dia ban.

3.6.1.5. M4 hinh du lich cng dong BaNa, Kon Ko Tu, Kon Tum

a. Gioi thiéu mo hinh

Lang Kon Ko Tu con giit dugc nét Kién tric mang dic trung riéng ciia nguoi Banar, ty
1& nha san truyén thong chiém trén 50%. Cac ngdi nha san dugc xay dung xung quanh nha Rng
van hoa, nha nguyén, cling quay mat vé huéng Nam.

* Hinh thic hé tro

- Pé phat trién lang du lich cong dong Kon Ko Tu dia phuong sé& tiép tuc dau tu phat
trién co so ha tang du lich.

- Gii gin ban sic dan toc ciia dong bao.

- Pao tao, tap huan va tiép tuc hudng dan ngudi dan cach 1am du lich theo huéng gin
két du lich cong dong vai du lich sinh thai, du lich ndng nghiép, trong d6 wu tién va chd trong
phét trién md hinh du lich vuon theo huéng nhan rong cac vudn ciy an trai theo mo hinh
Vietgap.
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- UBND xd di chu dong phéi hop v&i cac nganh chuy&n mén td chic va tham gia cac
16p tap huan nhu cac 16p day dénh cong chiéng, mda xoang; lop ché bién ruou gheé; 16p day ndu
an, 16p kinh doanh Homestay, 16p dét tho cam.

- Phét trién céc lang nghé truyén thdng cua ngudi dan Ba Na.

* Mgt sé két qud dat dwoc

Mdi nim c6 khoang tir 700 dén 900 luogt khach du lich dén tham quan, trai nghiém tai
lang du Iich‘ cong déng Kon Ko Tu, trong d()’c() khoang 300 khach quég te. So véi cac nam
trude day hang nam so6 luong khach du lich dén vai Lang du lich cong dong Kon Ko Tu tang
tir 10-20%.

Doi séng ngudi dan ngay cang duoc nf@mg cao, cac ho d‘ém toc Ba Na da biét cach dé lam
cac mo hinh homestay. Thu nhap ngay cang o6n dinh, gitp nhiéu hg thoat ngheo
3.6.2. M6 hinh giam nghéo do céng dong tw thwe hién
3.6.2.1. Md hinh phét trién du lich céng dong — homestay tai Hoang Su Phi, Ha Giang

a. Giéi thiéu vé mo hinh

* C4c hinh thuc hd tro
- Huyén Hoang Su Phi d3, dang phdi hop véi Du 4&n HELVETAS xay dung quy hoach
phét trién du lich giai doan 2017 - 2021 va dinh huéng 2030. Bén canh gin gitr vin hoa ban dia,
huyén da xdy dung cac tour dua du khach qua nhitng tuyén duong 1én dinh Chiéu Lau Thi,
Tung Séan hay nhitng canh déng ruong bac thang trai dai khap cac day ndi; trai nghiém doi sbng
lao dong, san xuat cling nhu cac hoat dong van hoa giau ban sac caa ngudi dan noi ddy nhu git

IGa, bat ca rudong, hai che. ..

* Mt s6 két qua dat dwoc

Hién nay, ngoai 14 mé hinh dén nay, trén dia ban huyén Hoang Su Phi ¢6 hon 50 mé
hinh do thanh nién lam chu, trong d6, c6 khoang hon 25 mé hinh hoat dong t6t. Thu nhap cia
cac ho tir 80 - 120 triéu dong/nam.

Tir ndm 2010 huyén chi don 763 luot khach thi dén nam 2018 con sé nay da ting 1én
trén 4.000 luot, tang binh quan 25%/mam.
3.6.2.2. Md hinh lién két gia doanh nghiép va ndong nghiép trong chanh leo giiip xéa ddi
gi@m nghéo

*_Gidi thiéu vé md hinh

Hién nay, cdy chanh leo dang 1a cdy trong mang lai hiéu qua kinh té thiét thyc & cac tinh
trong ca nude nhu Son La, Ha Giang, Gia Lai, Quang Tri, Lam Déng. .., m¢ ra huéng di mai,
gitip ngudi dan chuyén d6i co cdu cdy trong phu hop, nang cao thu nhap, x6a doi, giam nghéo.

* Bai hoc thanh céng tir mo hinh:

- Chu dong tim kiém cac d6i tac san xuat dé lién két, ky hop dong véi dbi tac dé bao tiéu

san pham dau ra v6i gia thu mua 6n dinh va co ché hop téc rd rang.
- Luya chon nhing cdy, con pht hop vé6i khi hau, thd nhudng va phong tuc tip quan cia
ba con nhan dan timg dia phuong. Hinh thanh nhom s thich cing san xuat mot loai san pham;
- Thyc hién sy hop tac va lién két véi ndng dan va chinh quyén dia phuong. Sy lién két
gita doanh nghiép va nong dan dugc thyuc hién theo co ché hgp dong trach nhiém rd rang giira

cac bén. Doanh nghi¢p chiu trach nhi¢m dat hang vdi ndong dan trong san xuat cac loai ndong
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san phu hop véi dia phuong va thi trudng, cung cip dau vao (gidng cdy, phan bon..), hudng
dan k¥ thuét va kiém soat quy trinh san xuat va dé dam bao cht luong, c6 thé img von cho cac
hd, bao tiéu san pham dau ra cho nong déan theo thoi diém va gia dd cam két.
- Hinh thanh duoc cac ving san xuét tip trung, doanh nghiép co6 thé hop tac voi nong dan
thong qua hop tac xa, nhém ndéng dan va UBND xa.

3.7. CAC YEU TO ANH HUONG PEN THUC HIEN CAC GIAI PHAP CHINH SACH
GIAM NGHEO O VUNG DAN TQC THIEU SO VA MIEN NUI VIET NAM

3.7.1. Anh hwéng caa ban chat va ndi dung cia cac giai phap chinh sach giam nghéo &
vuing dan téc thiéu so6 va mién nui
3.7.1.1. Anh hwéng cia cach tiép cdn dén thuc hign chinh sach giam nghéo viing DTTS va
mién nui

al Anh huéng ciia cdc xdc dinh déi twgng nghéo

Pé giam nghéo bén vimg thi phuwong phap tiép can nguoi nghéo, nhém nguoi nghéo 1a
rt quan trong. Viéc xéac dinh lai tiéu chuan nghéo tir nghéo don chiéu sang nghéo da chiéu s&
chuan xac hon trong viéc xac dinh ho nghéo. Cach chuyén doi tir don chiéu sang da chiéu co y
nghia rat 16n 13 gitp co quan chirc nang do dém duoc d6i tugng, xac dinh ddi twong va trén co
s& d6 xay dung chinh sach cho ting nhém d6i twong phit hop. Ngoai ra, chiing ta c6 thé danh
gia duoc tic dong cac chinh sach téi d6i tuong. Tat nhién khong phai tat ca cac dbi tugng s& co
chinh sach hd tro nhu nhau ma ching ta van phai phan loai theo chuan nghéo hay chuan cudc
sdng tdi thiéu.

b/ Anh hwéng ciia cach thic hé trg' nguoi ngheéo

Viéc hd trg nguoi ngheo san xuét dat két qué khong dugc nhu mong mudn. Hd tro hién
vat cho ba con da tao ra suc y, khong phat huy duogc sy tham gia cia ngudi ngheo. Nguoi ngheo
khong duge ban bac, ma thudng 1a huyén mua ga, dat dé, bo va cdy giéng phét cho timg nha. ..
T tinh thy dong nhu vay nén y thirc quan tdm cua chinh ngudi nghéo vé nhiing hién vat dugc
hd trg khong cao, 1am ching hay ché. Hon nita, phuong thirc hd tro ndy vé hinh chung 1am cho
ngudn luc hd trg bi phan tan, khong hiéu qua. Khi hd tro lai khong hiéu phong tuc tap quan,
thién nhién khi hau, dia hinh... dua chinh sach vao trién khai khong tring, khong hiéu qua.

¢/ Anh hwéng ciia cach xdc dinh déi twong trong hé tro ngwoi nghéo

béi tugng ngheo co nhiéu nguyén nhan nhu kha nang nhén thure, hoc van han ché, nguén
luc han ché nén khong phat huy dugc nguén von hd tro. Vi du, co dbi tuong duoc vay tién dé
dau tu san xuat, nhung phan 16n cac d6i twong nghéo khong co nhu cau vay tién ma nguyén
nhan chinh 1 do khong biét vay dé lam gi. Do vay dé khac phuc diém yéu nay, mot sb tinh
mién trung da két hop thanh nhém ho ngheo va ¢ 16ng nghéo nhitng ho nguoi Kinh, ho khong
nghéo dé cliing vay von vao san xuét kinh doanh. Két qua cho thay, nhém ho nio cé nguoi Kinh,
ngudi khong nghéo thi viéc vay von nhiéu hon, str dung v6n hiéu qua hon nhiéu.
3.7.1.2. Anh hwong ciia quy trinh hogch dinh chinh sach gi@m nghéo dén thuc hign chinh
sach gi@m nghéo vang DTTS va mién nai

Quy trinh hoach dinh chinh sach trong giam nghéo hién nay rét chit ché tuy nhién con
mot s6 van dé trong hoach dinh chinh sach can dugc xem xét thau dao hon nhu:
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Mot 13, cac chinh sach hoach dinh chua c6 sy ké thira din dén chéng chéo va khong
thng nhat. Hai 13, cac chinh sach khi xay dung chua tinh dén cac ngudn von xa hoi hoa va cac
ngudn vén tir cac tO chirc phi chinh pht nude ngoai (NGO). Ba 1a, bat cong bang cho ngudi
ngheo trong viée tiép can cac ngudn luc va trong viéc hudng loi tir cac chuong trinh tin dung
chinh sach cho ngudi nghéo. Bn 14, chinh sach tin dung cho cong tic giam nghéo 1a cong cu
khic phuc khuyét tat cua co ché thi truong.
3.7.1.3. Anh hwéng ciia xdc dinh doi twong thu hwéng va thuc thi chinh séch

Viéc xac dinh dbi trong thy huéng va thyc thi trong chinh séch giam nghéo rat quan
trong va c6 anh huéng tryc tiép dén thanh qua giam nghéo cua chinh sach dé6. Do d6, cac chinh
sach giam nghéo déu xac dinh rd ddi twong giam nghéo.
3.7.1.4. Anh hwéng ciia khd ndang vé nguén luc va co cdu dau tw

* Anh hwong cia khd ndang vé nguon luc

Nguon lyc giam nghéo khdng chi dung lai & cac chuong trinh giam nghéo qudc gia ma
con duoc x4 hoi hoa & nhidu dia phuong. Nhiéu dia phuong di xay dung Quy Vi nguoi nghéo
da dugc nhidu nha hao tdm va doanh nghiép tham gia. Ngoai ra ciing huy dong dugc nguon luc
tir cac to chirc phi chinh phi. Viée dau tu cac ngudn vén ndy chu yéu tap trung o trién khai c6
hiéu qua cac md hinh sinh ké, dy &n san xuat, dau tu co sé ha ting, qua d6 thuc day ho nghéo,
ho can nghéo, ho méi thoat nghéo tham gia phat trién kinh té theo hinh thirc kinh té tap thé (to
nhom, hop tac x&) gin két cong ddng, phéat huy noi luc trong viéc thuc hién muc tiéu giam
ngheo.

*Anh hwong ciia ddu tw cong dén giam nghéo

Anh huong cua dau tu cong ddi voi giam nghéo duogc thé hién rd nét nhat trong khu vuc
ndng nghiép, néng thén. G nudc ta, phan 16n cac hd nghéo séng & khu vic ndng thdn va mién
nui noi ma ndéng nghiép 1a ngudn thu chinh. Do vay, ngoai viéc dau tu vao sinh ké thi dau tu
cong vao ndng nghiép va nong thon co tac dong tryc tiép toi ting thu nhap cho nguoi nghéo.
3.7.1.5. Anh hwong ciia cach thaec trién khai gigi phap chinh sach gi@gm nghéo ¢ viing dan
tgc thiéu sé va mién nai

Mic di méi chuyén doi phuong phép do luong nghéo tir don chiéu sang da chiéu, hé
thong chinh sach giam nghéo ¢ nudc ta dugc danh gia 1a co tinh chat toan dién, tiép can da
chiéu va da bao phi1 hau hét cac nhu cau, thiéu hut ciia nguoi nghéo, gdbm hé théng chinh sach
giam nghéo chung, cic chinh sach giam nghéo dic thu. Hé thong chinh sach giam nghéo duge
trién khai tir nhiéu nam va duoc diéu chinh trong giai doan 2016-2020. Trong qua khtr, hé thong
chuong trinh va chinh sach giam nghéo dugc danh gid 1a ¢6 rat nhiéu chong chéo. C6 sy thiéu
gdn két gitra cac chinh sach, chuong trinh, dy an giam nghéo vdi cac chinh sach, chuong trinh,
dur an tro gitip xa hoi, phong ngtra, khic phuc rui ro theo vong doi (bao hiém xa hoi) va phat
trién hé théng dich vu hd trg, cham soc xa hoi, trong d6 c6 ngudi nghéo. Hién nay hé théng
dang duoc ra soat va tich hop chinh sach da dugc dua vao “K¢é hoach ra soat, tich hop chinh
sach giam nghéo giai doan 2017-2018” (Quyét dinh sé 1259/QP-TTg, ngay 22 thang 8 nim
2017). Tuy nhién, cac két qua dat duoc con han ché.
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3.7.2. Anh huwéng ciia cong tac thue thi cdc cac gidi phap chinh sich giam nghéo & ving
dan tdc thiéu sé va mién nui
3.7.2.1. Anh huwéng cia phan cdp trong trién khai thuc hién, gidm sdt va danh gid

a/ Thue trang vé phén cip trong quan ly Chwong trinh xé6a do6i giam nghéo

Chuong trinh MTQG vé XPGN duogc diéu hanh va thue hién theo phuong thire phan
cap. Co ché diéu hanh chuong trinh bao gdm 4 cp: Trung wong, tinh, huyén, xa. O cap trung
uvong, BO LDTB&XH la co quan dugc giao nhiém vu quan ly Chuong trinh, B KHDT, B¢ Tai
Chinh, B6 Nong nghi¢p va PTNT, Uy ban Dan tdc, B§ Giao thong van tai, B Y té va Ngan
hang Néng nghiép chiu trach nhiém chi dao chung. Céc co quan ndy cing voi mot s6 doan thé
quan chung (Mit tran t6 qudc, hoi LHPN, hoi ND) déu c6 dai dién tham gia Ban chi dao Chuong
trinh XDGN quéc gia do Pho Thu twdng chiu trach nhiém giup Chinh phii chi dao, diéu phbi
va giam sat chuong trinh.

b/ Thue trang trong phan cip trong lap ké hoach, ngin sach

Chinh phu phan b6 ngéan sach cho Chuong trinh thong qua hai kénh: Kénh thir nhat cho
nhom gdm 7 chinh sach gdm: chinh sach khuyén ndng-lam-ngu, co s& ha ting cho cic xa ving
ven bién va hai dao; day nghé; nhan rong mé hinh giam nghéo; nang cao ning luc giam nghéo;
chinh sach ho tro phap ly; va giam sat danh gia. Kénh th hai I nhitng chinh sach con lai duoc
ap dung co ché tai chinh khac va ¢6 nhitng thé thirc thuc hién riéng biét.

¢/ Nhitng ton tgi trong phén cdp qudn Iy Chwong trinh XPGN dnh hwong dén giim
ngheo.

Nhing ton tai trong qué trinh phan cip quan Iy Chwong trinh XDGN dugc bo cdo Panh
gié giita ky ctia B LD&TBXH dé cap dén nhu: Thir nhat, trong phan b ngudn lyc ciia Chuong
trinh, rat kho c6 thé theo ddi viéc phan bd tir ngudn ngan sach Nha nudc va theo ddi cic ngudn
nay dugc sir dung nhu thé nao? Thir hai, do phan cép quan 1y ciia Chwong trinh XDGN theo
hudng tir trén Xuéng, hé théng phu thudc vao viéc ban hanh cac van ban hudng dan kip thoi va
16 rang tir trung wong cho céc dia phuong cho cac hop phan cia chuong trinh. Thir ba trong
phan cip d6 1 nang luc ctia can b dia phurong chua dép g duoc véi nhitng cong viéc ma ho
dugc giao tir chwong trinh XDGN. Thir tu d6 1a sy thiéu minh bach trong cung cip thong tin tir
cap trung wong dén cip tinh, huyén xa.
3.7.2.2. Anh hwéng cia tinh hinh huy déng nguén luc

Dé giam nghéo bén vig trén dia ban viing ddng bao dan toc thiéu s6 can tich hop chinh
sach, giam dau mdi quan 1y, phan cap phan quyén manh hon dam bao ngudn lyc, cong khai
minh bach, kip thoi. D@)ng thoi, gidm cac chinh sach ho tro truc tiép va tién t6i cham dut, chi
ho tro gian tiép va hd tro mang tinh dong luc, c6 chinh sach dac thu cho viung bién gigi, vung
dan toc thiéu s6 it nguoi. Dong thoi, co ché chinh sach huy dong ngudn luc, huy dong cac doanh
nghiép dau tu vao ving dong bao dan toc thiéu sd, ving dic biét kho khin ciing can phai ra
soat, xay dung va bo sung hoan thién. ..
3.7.2.3. Anh hwéng ciia cong tac gidm sdt, ddanh gid

Panh gia giam sat thuc sy quan trong va anh huang 16n dén giam ngheo bén viing. Dén
nay da sb cac xa di co duong 6 t6 dén trung tim; 88% thon c6 dudng cho xe co gidi va 42%
thon c6 duong giao thong dat chuin; 99% trung tim x3 va 80% thon co dién; 65% xa c6 hé
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thdng thiy loi nho dap ing yéu cau san xuét va doi séng; 76% xa dat tiéu chi qudc gia vé y té.
Ty 1 ho ngheo, nhit 1a ho ddng bao DTTS giam trung binh khoang 3,5%/nam.

O khia canh khéc trong x6a d6i giam ngheo can phan tich ki van dé xay dung nong thon
m&i. Nhiéu noi dat chuin ndng thon méi nhung chi dat & “vo” con 161 bén trong 13 t6 chirc san
Xuét, quan hé san xuét, thu nhép cua nguoi dan c6 phat trién khong thi lai khong dat.
3.7.2.4. Anh hwéng ciia ning Iuc thuc thi cia can bg lam cong tac giém nghéo

Can bo 1am cong tac giam nghéo duoc danh gid rat cao trong cong tac giam nghéo bén
vitng. Can bo 1am cong tac giam nghéo hd tro nguoi dé gip phai cac in dé té nan x4 hoi ma lam
cho ho t61 nghéo doi. Vai tro ctiia can bo nay dugc danh gia ¢ ca 3 cép dd, ca nhan, gia dinh, va
cong doéng. Can bo giam nghéo phai tim hiéu vé nhitng nguyén nhan da chiéu cua nghéo ciing
nhu tim hiéu xem tai sao & mot s khu vuc ty 1€ nguoi nghéo lai tap trung cao nhu vay, sau do,
1én ké hoach nham tao su thay ddi va trao co hoi dé cai thién tinh trang ngheo. Thong thuong,
khong c6 nhitng giai phap don 1¢ dé giai quyét van dé nghéo, do d6 can bd giam ngheo s& dong
vai trd 12 ngudi trung gian, huy dong cac ngudn luc bén trong va két ndi cac ngudn luc bén
ngoai nham hd trg cho ngudi ngheo.

3.7.3. Anh hwéng cia dic diém tw nhién, kinh té, xa hdi cta tirng viing sinh thai dén quéa
trinh trién khai va két qua caa cac giai phap chinh sach giam nghéo ¢ viing dan téc thiéu
s6 va mién nai

3.7.3.1. Anh hwéng ciia diéu kién tw nhién

Diéu kién ty nhién nhu diéu kién vé dat dai, dia hinh tho nhudng, va khi hau thoi tiét.
Piéu kién ty nhién nay c6 anh hudng 16n dén nghéo va giam nghéo & cac ving kinh té ciia Viét
Nam. O phéan nay chung toi tap trung phan tich anh huong ctia dic diém tu nhién dén giam
nghéo & cac ving nghéo chinh 1a cac ving Trung du va mién ndi phia Bic, Bic Trung Bo va
Duyén hai mién Trung, Tay Nguyén, va Pong bang séng Ctru Long. Cac ving déu cé cac dic
thu riéng vé tai nguyén thién nhién, khi hau thoi tiét, tai nguyén khoéng san, tai nguyén nudc,
vé tai nguyén dat, tai nguyén rimg va cac nganh kinh té.
3.7.3.2. Anh hwéng ciia dic diém vin héa - X hgi

Pic diém kinh té x4 hoi ¢ anh hudng manh dén nghéo va giam ngheo. Pic diém kinh
té xa hoi gom nhiéu yéu té nhu céc té nan xa hoi, cac phong tuc tap quan, dic diém vé dan sb,
... Trong d6 céc t& nan x& hoi va phong tuc (ha tuc) c6 anh huong manh nhat dén giam nghéo.
Cu thé, c4c té nan x& hoi nhu ma tay, cd bac, udng ruou nhiéu,...
3.7.3.3. Anh hwéng ciia déc diém kinh té

Pic diém vé kinh té x4 hoi ciing c6 anh huong Ién dén giam nghéo & cac vung. Dic
diém vé kinh té xa hoi géom nhiéu yéu t nhu s lugng cac doanh nghiép, hop tac xa, co sé ché
bién, tinh trang vé so s& ha tang nhu hé thong dién, tram, hé théng giao théng, ...

3.7.4. Anh hwéng cia ddi twong thu hwéng chinh sach giam nghéo ¢ ving dan téc thiéu
s6 va mién nui

C6 nhiéu yéu té anh huong dén kha nang thoat nghéo cua hd nhu cac yéu té thuoc vé dic
diém kinh té x4 hoi cua ving, yéu té thudc vé noi luc cua hg, cac yéu té thudc vé hd tro cua xa
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hoi, ... Trong phan ndy, ching tdi tap trung phan tich anh huong cua cac yéu té thuoc vé noi
luc cua ho, céc yéu té 1a cac cl sdc tu nhién, xa hoi, ...

3.7.4.1. Anh huwéng ciia cc nguon luc sinh ké

Trudce hét, chlng toi phan tich anh huéng cua cac yéu té thudc vé ngudn lyc sinh ké cua
hé nhu ngudn luc con ngudi (56 lao dong, trinh do chu ho, s6 khau, ...), ngudn lyc dit dai (d4t
ciy hang nam, cdy lau nim, dat mit nudc, ...), ngudn luc tai chinh (tién tiét kiém, tién di vay,
thu nhap hang nam), ngudn luc vat chat (may mac, gia stc, gia cam, ...), va ngudn luc xa hoi
(tham gia céc td chuc chinh tri xa hoi, kha ning tiép can thong tin,...).
3.7.4.2. Anh hwéng ciia khd ndng tiép can thi trwong ciia ngwoi nghéo

Kha ning tiép can thi truong c6 anh huong tryc tiép toi chi phi san xuat, kha nang tiéu
thu, doanh thu va thu nhap tir cc hoat dong san xuit kinh doanh cua hd. Kha ning tiép can thi
truong cua cac ho duoc danh gia dudi cac chi tiéu nhu hé thdng giao thong, khoang cach t6i
cac cira hang dau vao va thi tran gan nhat (thi truong dau ra). Thyc té diéu tra cho thay nhiéu
noi, nguoi dan rat kho mua dau vao ndng nghiép do khoang cach qua xa. Do vay, giai phéap
trudc mat va 1au dai 1a ting kha nang tiép can thi truong cho ngudi dan, dic biét 1a dbi véi dong
bao dan toc mién ndi va ho nghéo.

3.7.5. Anh hwéng caa béi canh dé bi tén thwong

Mot trong nhitng nguyén nhan chinh dan dén déi ngheo 1a do thién tai, dich bénh, va
cac cu sdc khac. Theo két qua diéu tra, chding t6i cac ct soc ma hg thudng gap phai trong 3 nim
tro lai day bao gom: dich bénh vat nudi cay trong, bao, lii lut, han han. Ngoai ra ciing c6 mot
s6 ¢l soc khac vé thién tai dich bénh va do con ngudi nhu tai nan, trom cudp, ... Néu ho gap
cac cl soc vé sic khoe thi dé bj nghéo va kho cé thé thoat nghéo trong thoi gian ngin do mat
thu nhap va lao dong. Do d6, dé thoat nghéo bén viing thi vin dé dam bao an toan trong lao
dong va trong cudc sdng la quan trong trong viéc gilp ho thoat nghéo. Cac cu séc vé thién tai
nhu bio, i lut, han han va sat ¢ dat ciing gan thiét hai 16n d6i véi ho. Do vay, ciing can duy
tri cac chinh sach hd tro tai chd cho ho gap thién tai va can c6 hd tro 1au dai cho cac ho dé gap
cac ¢l soc vé thoi tiét nhu vay. Vi cac cl soc ndy cd tan suat gap nhiéu, nén cac ho ving dé bi
ton thuong vé thoi tiét nhu bio, 1i lut, han han, ...

3.8. NHAN DIEN VA DU BAO XU HUONG VAN PONG CUA CAC VAN PE

CO BAN VA CAP BACH TRONG CONG TAC GIAM NGHEO O VUNG DAN
TOQC THIEU SO VA MIEN NUI VIET NAM HIEN NAY

3.8.1. Niing luc tiép cin thi trudng ciia ngudi nghéo ving DTTS va MN con nhiéu han ché

Két qua nghién ctru cho thiy, ning lyc tiép can thi truong ciia ngudi nghéo ving DTTS
va mién nii, dac biét 1a nhém cac dan toc thidu sb rat it ngudi & cac ving sau, ving xa va ving
dac biét kho khan con nhidu han ché. Thyc trang lién két ving & cac ving DTTS va mién nui
chua dién ra manh mé, thiéu chat chd, dic biét la cac tinh thudc khu vuc Tay Nguyén, cac tinh
mién nii phia Béc, cac tinh duyén hai mién Trung. Nguyén nhan din dén thuc trang lién két
ving con yéu 1a do: (i) Co so ha tang két ndi trong ndi bo ving va véi cac ving khac & cac
vung DTTS va mién nui con han ché ; (i1) Chinh sach thiéu tinh dot phé trong thuc déy cac hoat
dong lién két ving cua cac dia phuong ; (iii) Thiéu cac nha dau tu tu nhan (cac doanh nghiép
trong nude va cac doanh nghiép FDI du manh) ddu tu vao cac ving DTTS va mién nui, dic biét
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1a cac ving con gip nhiéu kho khian; (iv) Trinh d6 dan tri cua nguoi dan vang DTTS va mién
nui con han ché, san xuit con manh mun, ty cung ty cap va thiéu ngudn luc dau tu.

3.8.2. Co'sé ha ting ¢ viing DTTS va mién nii (dic biét 1a nhitng ving dic biét khé khin)
chit lwgng kém va chwa dap ung nhu ciu phat trién sin xuét va doi S(“')ng cia nguoi dan

Phan Ién ngudi nghéo DTTS hién nay dang sinh séng va lam viéc tai cac dia ban kho
khin va DBKK, hé thong co s¢ vat chat va két cdu ha ting hién nay con rat thiéu, khong dap
g duoc cac yéu cau phat trién kinh té-xa hoi va giam nghéo trong bdi canh méi. Viéc dau tu
xay dung CSHT kinh té-xa hoi & ving DTTS vira 1a van dé co ban, 1au dai, vira mang tinh cap
bach nham giai quyét cac khé khan trudce vé su thiéu hut cac hang muc co sé ha tang thiét yéu.
Cac hang muc CSHT & ving DTTS can duogc uu tién dau tu xay dung va hién dai héa gom:
Giao théng; Thay lgi, Théng tin lién lac; Bién, Truong hoc...

3.8.3. Chuyén dich co ciu kinh té va co ciu lao dong & ving DTTS con chim

Mot trong nhitng muc tiéu co ban nhat, cdt 16i nhét trong coéng tac giam nghéo & ving
DTTS la phai dwa murc thu nhap ctia cdc hd nghéo vugt qua ngudng nghéo. Nhu vay, can phai
day nhanh toc d6 chuyén dich co céu kinh té & ving DTTS theo hudng nang cao ty trong cac
nganh Dich vy, Cong nghiép va giam dan ty trong nganh Nong nghiép. Tuy nhién, linh vuc
cong nghiép va thwong mai cham phat trién va tac dong dén giam nghéo khong nhiéu. Cong
nghiép trong cac cing DTTS chu yéu 1a khai khoang va ban nguyén 1¢u tho, thiéu cong nghiép
ché bién, nhét 1a ché bién noéng 1am thuy san nham hinh thanh chudi gi4 tri va nang cao hiéu
qué dau tu. Sinh ké cha yéu cua nguoi nghéo DTTS van la san xuat ndng nghiép. Do vay, nhiing
van dé co ban can phai giai quyét nham gitip d& cac ho nghéo DTTS phét trién on dinh sinh ké
la:

+ Giai quyét co ban van dé thiéu dat san xuat bang cach hd tro dat san xuat (doi voi
nhitng viing con cé quy dat) hodc chuyén doi sinh ké cho cac lao dong ho nghéo thiéu dat/khong
c6 dat SXNN;

+ Piéu chinh qui hoach nganh ndng, 1am nghiép, thay san theo hudéng phat huy lgi thé
cua dia phuong dé tao ra cac san pham hang hoéa c6 gia tri kinh té cao, cac san pham dic san
cua tirng dia phuong va tirng vung sinh thai;

+ Pay manh hoat dong chuyén giao tién bo KHKT cho ngudi nghéo dé ho ap dung vao
SXNN (canh tac trén dat doc, nang cao ning suat, chat luwong ndng san hang hoa);

+ Pay manh hoat dong dao tao nghé cho lao dong ho nghéo DTTS gin véi nhu cau thi
truong dé ho ¢ thé tim kiém cac viéc 1am méi trong cac linh vuc hoat dong phi néng nghiép.

+ Thu hat du tu va phat trién cac doanh nghiép vira va nho & dia phwong dé nham hinh
thirc cac chudi lién két trong san xuat va tiéu thu san pham cua cac ho nghéo ving DTTS.

+ Tang cudng c4c chinh sach vé phat trién nong, 1am, ngur nghiép theo huéng tng dung
cdng nghé cao, san xuat 16n gan voéi thi truong tiéu thu san pham, lién két chudi gia tri.

3.8.4. Chit lrgng giso duc phé thong va dao tao ngudn nhin lyc ¢ ving DTTS con han
che

Khao sat thyc dia tai cac ving DTTS va mién nui cho thay trinh d¢ gido duc pho thong
clia ngudi nghéo & ving DTTS con thap 1a yéu td can trd rat 16n tién trinh phat trién kinh té-x4
hoi va giam nghéo. Phan 16n lao dong trong do tudi thude cac hd ngheo chi theo hoc dén cip
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THCS va cép Tiéu hoc. Trinh dd hoc vin thép nén viéc tiép thu cac tién bo KHCN vao san xuét
gap rat nhiéu khé khan, han ché.

Do vdy, viéc ddy manh cong tac gido duc phd thong va dao tao ning cao chat luong
nguén nhén lyc 1 van dé mang tinh co ban, 1a nhi€ém vu chién luge. Néu van duy tri tinh trang
gido duc phd thong va chit lugng doi ngii lao dong thip nhu hién nay thi nguy co tut hau ddi
v6i cac ho nghéo DTTS 1a khong tranh khoi. Dé ¢6 co hoi viée 1am trong cac nha may, cac khu
va cum cong nghiép & dia phuwong hodc ngoai tinh thi lao dong ngudi DTTS can t6t nghiép
trung hoc co so va trung hoc phd thong. Tuy nhién, ty 1¢ t6t nghiép THCS va THPT ctia mot sd
vung DTTS con thép, gay kho khan cho viéc tim kiém co hoi viéc 1am On dinh va 1au dai.
3.8.5. Giai quyét van dé dit &, dat san xuit va gin véi tai dinh cw, va giai quyét van dé di
cr tw do & ving DTTS va mién nii con chim

Thiéu dit ¢ va dat san xuat 1a mot trong nhitng nguyén nhan nghéo cua cac ho ving
DTTS va mién nui, dic biét 1a sinh ké caa ho phu thudc nhiéu vao hoat dong nong lam ngu
nghiép. Vi trong qua khir dat san xuat mau ma cia ho da bi thu hoi cho xay dung cac dy &n
thay dién, nguoi nghéo ving DTTS thiéu tu lidu san xuat chinh nén nguén thu nhap va an ninh
lugng thuc, thuc pham cua ho bi de doa va roi vao tinh trang nghéo doi. Viéc chi tra dich vy
moi trudng ring hién nay voi dinh mic con thap, chua du cho viéc chi tiéu cho cac nhu cau
thiét yéu phuc vu cudc séng cia nguoi nghéo ving DTTS. Vi vay, day 1a mot trong nhitng van
dé can duoc xem xét va giai quyét thoi gian toi nham dam bao cudc séng 6n dinh cho cac ho
nghéo DTTS.

Van dé di cu ty do, ddc biét 1a ving Tay Nguyén dang dat ra nhidu van dé va hé luy nhu
phé rimg, tac dong tiéu cu dén méi trudng, va cac van dé xa hoi nhu van dé ho khau, cho con
cai hoc hanh... s& dan dén tinh trang nghéo d6i va nhiéu van d& phat sinh. Nghién ctru co ché
dé hop phap hoa ddi véi nguoi di cu tu do nham quan Iy tot hon, hiéu qua hon ddi vai cac
nguon lyc.

3.8.6. Vin dé lao dong, viéc 1am va dao tao nghé cho lao dong & ving DTTS va mién nui

Trinh d¢ tay nghé ctia ngudi lao dong 14 ngudi DTTS con thap. Lao dong va ngudn thu
nhap chinh van 1a tir cac hoat dong néng 1am thity san. Ngudi DTTS kho tiép can véi viée lam
phi ndng nghiép. Cac viéc lam phi nong nghiép ctua ngudi DTTS chu yéu 1a lao dong thu cong
1a chi yéu, thiéu 6n dinh va thu nhap bap bénh. Dbi véi cac lao dong co trinh do gido duc phd
thong thi c6 co hoi tim kiém viéc lam & cac khu va cum cong nghié¢p, hodc xuét khau lao dong
& mot sé nudc nhu Pai Loan, Nhat Ban...

S6 ngudi sau dio tao thuong co viéc 1am khong bén vitng. Phan 16n cac hoc vién sau
khi nhan chimg chi vé cit di hodc quay vé 1am nong nghiép. Néu c6 duoc tham gia cac khoa
hoc hudng dan k¥ thuat chin nudi, dau tu con gidng, nhung khong duoc dau tur von phat trién
san xuat, chi sau vai thang thi kién thuc dugc tap huén va dao tao khong dugc ung dung vao
thuce té lai mat di. Pao tao nhitng nghé phi nong nghiép cho cac hoc vién ngudi DTTS chua dat
hi€u qua nhu mong muén. Thuc té bai hoc hau dao tao nghé tai dia phuong cho théy, viéc day
nghé can di vao trong tAm 14 chan nudi va trong trot. Nhimg han ché trong dio tao nghé cho
ddng bao DTTS mét phan 1a do mét sb dia phuong chua chi trong cong tac tuyén truyén, tu
vén, van dong nguoi DTTS hoc nghé, lai phai chiu ap luc vé giao chi tiéu dao tao..., biéu nay

41



dan t&i dao tao khong theo hudng hoc theo nhu cau, ma theo nép cé gido vién nao thi day nghé
day; day theo phong trao, chua gin véi co s& san xuat; co ché uu tién day nghé cho ngudi DTTS
chua phu hop, kho thuc hién. Bén canh d6, cong tac ho trg tim kiém viéc 1am, huéng dan vay
vbn sau dao tao va tiéu thu san phém tr co s& chua dugce chu trong. Hién nay, tinh trang that
nghi¢p cua thanh nién DTTS dang la van dé ndi com, 1én dén 5,76%, cao hon gép 2,5 lan so

v6i ty 18 that nghiép cta ca nudc (2,34%).

3.8.7. Nang cao trinh dj va ky niang cho dgi ngii can b thuc hién cong tac giam ngheo &
cap xa

Trinh d6, k¥ ning ctia d6i ngii can b giam nghéo & cép xi & vang DTTS va MN hién
nay con bat cap trude cac yéu cu thyc hién cac muc tiéu giam nghéo 13 yéu té anh huéng kha
manh dén viéc trién khai thyc hién cac Chuong trinh, du an, chinh sach giam nghéo & ving
DTTS. Péy ciing 1a mt trong nhiing van dé cap bach can phai giai quyét nham thyc hién thanh
cong muc tiéu giam nghéo bén vimg ¢ ving DTTS va MN trong giai doan téi. Do vay, cin phai
day manh cong tac dao tao, nang cao trinh do va k¥ nang cho doi ngii can bo giam nghéo & cap
xa. Céc trong tAm ddo tao cho ddi ngii can bo nay 1a: K§ ning diéu tra, phan loai hd nghéo theo
cac nguyén nhan ngheo; k¥ ning tuyén truyén, van dong ngudi nghéo tham gia thuc hién va thy
huong cac chinh sach giam nghéo; ki nang 1ap cac dy an giam nghéo ¢ dia phuong; va ky nang
tu van cho cac ho nghéo xdy dung cac phuong 4n thoat nghéo va k¥ ning tham muu, tu van
cho UBND x4 trong viéc 1ap ké hoach thuc hién cac Chuong trinh, dy an, chinh sach giam
nghéo.

3.8.8. Hoan thién tiéu chi phan dinh viing DTTS va mién nui theo trinh d phat trién, va
ra soat diéu chinh tiéu chi xac dinh nghéo da chiéu cho sy phu hop véi xu hwéng phat
trién va bdi cainh méi

a/ Hoan thién b tiéu chi phan dinh ving DTTS va mién nui theo trinh d§ phat
trién nham 1am co sé cho viéc thwc hién cac chinh séch

Viéc phan dinh viing dan toc thiéu sé va mién nui thanh 3 khu vuc theo trinh d6 phéat
trién d co tac dong tich cuc dén phat trién KT-XH cua ving. Pay 1a can ctr phéap ly quan trong
dé cac Bo, nganh Trung uong va cac dia phuong xay dung va to chire thuc hién céc chinh sach.
Tuy nhién, qua hon 25 nam trién khai thuc hién da boc 16 nhiéu bat cap ca vé hé thdng céc tiéu
chi, to chire xac dinh x& thudc 3 khu vyc va ca trong hoach dinh, xay dung va ap dung cac chinh
sch trén dja ban. Cuy thé:

- Tét ca cac bo tiéu chi tir trude dén nay khong dé cap dén ty I¢ ho dan toc thiéu sé, do
d6 phan dinh x4 ving dan toc thiéu sé va mién ndi bao gém ca cac x& khong c6 hoac co rat it
dong bao dan toc thiéu sé sinh song.

- Céc tiéu chi d4 timg budc duoc lugng hoa, nhung chua tinh dén yéu t6 dic thi caa timg viing
mién, nén con co su chénh léch gitta xa dac biét kho khin & cac dia ban.

- Thon dac biét kho khan 1a mdt trong cac ti€u chi xac dinh xa thugc 3 khu vyec la chua
phu hop gitra xa quy md 16n, ¢ nhiéu thdn véi xa quy md nho c6 it thdn; dan dén tinh trang xa
khu vuc 11 ¢d nhiéu thon dic biét kho khan hon xa khu vyc 111, gy bét cap cho phan bb ngudn
lyc dau tu, ap dung cac chinh séch lién quan.
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- Do tdm ly cta cac dia phwong mudn c6 nhiéu thén, xa dic biét khé khin dé dugc dau
tu, thu huong chinh séch tir ngan sach trung wong nén mét sb dia phuwong t6 chire phan dinh
chua phu hop Véi tiéu chi va diéu kién thyuc té; dé giam bot thu tuc hanh chinh, quy dinh hién
hanh da khong dé cap dén vai tro tham dinh caa Uy ban Dan toc nén viéc phan dinh chua that
su cdng bang, minh bach gitta cac dia phuong, chwa that su tap trung ngudn luc cho nhimg noi
kho khan nhat.

Vi véy, can uu tién hoan thién xay dung va hoan thién bo tiéu chi vé phan dinh ving
DTTS va mién nii phd hop &p dung cho giai doan 2021-2025, dinh hudng dén nam 2030 dé
lam co s& cho viéc thuc hién cac chinh séch c6 lién quan va nang cao hiéu qua thuc hién cac
chuong trinh.

b/ Ra soat, diéu chinh cac tiéu chi do lwong nghéo da chiéu giai doan 2021-2025 va
tiép tuc cai thién chat lwong do lwdng nghéo da chiéu

Do ludng nghéo da chidu 1a mot phuong phap méi trén Thé gisi néi chung ciing nhu &
Viét Nam noi riéng. Do vay dé thuc su tro thanh cong cu do ludng nghéo hitu hiéu thi do ludong
nghéo da chiéu can dugce duoc tiép tuc hoan thién theo huéng tiép can gan hon véi phuong
phap luan qudc té vé nghéo da chiéu, ciing nhu phan anh tt hon thuc tién caa Viét Nam, gan
vé6i dic thu ctia ving mién va dia phuong. Mot sb van dé dat ra trong do ludng nghéo da chiéu
hién nay tai Viét Nam nhu sau:

v’ Tiép tuc hoan thién cac chi s do luong theo két qua dau ra dé thay thé cac chi sé dau
Va0, CAc tidu chi can diéu chinh theo hudng danh gia chét lugng thay vi hudng nhiéu dén phan
anh sd lugng cua c4c tai san cua ho, hay bo sung mot sé chiéu nhu tham gia bao hiém x& hoi. ..

v Mot s6 chi s can duoc tiép tuc hoan thién nhu trinh d6 gi4o duc ciia ngudi 16n can dugc
do ludong & dang dong trong bdi canh mai doi hoi moi ngudi phai hoc tap sudt doi, hay chi s6
tiép can thdng tin can dugc thay d6i dé phi hop hon véi su ting toc ciia cudc cach mang sb.

v/ Can gan do ludng nghéo da chiéu véi thyuc té vé tmg pho véi bién doi khi hau, vi dy nhur
can nhic xem xét chi s6 nha an toan thay vi céc chi sé do luong thiéu hut vé nha & hién tai.

3.9. XU HUONG, DIEN BIEN VA ANH HUONG CUA VAN PE NGHEO O
VUNG DAN TQC THIEU SO VA MIEN NUI VIET NAM TRONG THOI GIAN
TOI

3.9.1. Xu hwéng, dién bién va anh hwéng ciia vin dé nghéo

3.9.1.1 Xu hwong, dién bién va dnh hwéng ciia vin dé nghéo theo nhém dan tjc

Sau khi nghién ciru thuc trang va cac yéu té anh hudng dén giam nghéo cua cac dan toc,
ching ti nhan thiy c6 3 xu hudng, didn bién chinh cua van dé nghéo theo nhém céc dan toc
gom: Nhom dan toc c6 xu hudng ting nghéo va dién bién cham, nhom dan toc c6 xu hudng
giam nghéo va dién bién cham, va nhdm dan toc c6 xu hudng giam nghéo va dién bién nhanh.

Nhom dan téc c¢é xu hudng ting nghéo nhung cham la cac nhom dan toc rat it nguoi nhu Lo
16, La ha, Céng, Mang, La hu, Pu, Brau, Ro Mam, Pu Péo, Si La... Nguyén nhan chinh 1a do ty
& ting dan sb binh quan nim cao nhu Ngai (4,66%), C& Lao (4,18%), Ro Miam (3,82%), B6 Y
(3,52%); ty 18 tu 1am ndng nghiép cao (75.2%) va cao hon cac dan toc khac; kha nang tiép can
vén thap nhat (38.6%), nhiéu ho chua tiép can duoc véi dién (3,8%), dién tich dat san xuat tuy
cao nhung chu yéu 1a ciy 1au nim va riing, C4c tai san phuc vu san xuat thap nhat trong s cac
nhom dan toc. Sé luong dau gia stc, gia cam thap nhat trong sé cac nhém dan toc thiéu sé.
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Nhom dan téc ¢ xu hwéng giam nghéoe nhung chdm 1a cac nhém dan toc da sé nhu dan toc
M6ng, Gia Rai. Trong thoi gian ti, ty 16 nghéo cia nhém dan toc ¢é giam nhung giam rat cham
do nhiéu nguyén nhan nhu: Ty 1é mu chit cao (gan 67% nim 2015), ty 1& tao hon cao (gan 60%),
ty 16 két hon can huyét cao (11,4%), ty 1& ca sinh cd hd trg y té thip (35%), thu nhap chinh tir
trong trot (42%) trong khi dién tich dat san xuat/nguoi giam.

Nhém dan téc ¢é xu hwéng giam nghéo va nhanh 1a cac nhém dan toc da sé nhu dan toc Tay,
Thai, Khmer, Muong, Xo Pang. Trong thoi gian téi, ty 1€ nghéo cia nhom dan toc co giam va
giam nhanh do nhiéu nguyén nhan nhu: Hé théng giao thdng thuan loi, ty 1& biét chix cao, kha
ning tiép can von, thi truong tét.

3.9.1.2 Xu hwong, dién bién va anh hwéng ciia vin dé nghéo theo ving

Trong 6 vuing kinh té thi 4 viing trong thoi gian téi van duy tri 1a 4 viing nghéo nhét 1
Vung ndi va trung du phi Béic, Vang duyén hai mién trung, ving Tay Nguyén, va ving Tay
Nam Bo. Trung d6, ving ndi va trung du phia bac s& 1a ving 18i nghéo trong thai gian téi do
viing nay bi anh hudng bai nhiéu yéu té téi kha ning giam nghéo nhu: trinh do cia nguoi dan
toc thap (gan 30% khong biét chit); thu nhap chinh Ia tir néng nghiép (gan 90%) trong khi dién
tich dat dai binh quan/dau ngudi co xu huéng giam; bi anh huang nhiéu boi diéu kién tu nhién
bt loi nhu bio, 1ii Iut,..; giao thong khé khan.

Viing nghéo tht 2 trong thoi gian téi van 1a Vang duyén hai mién trung. Tuy ving nay
c6 nhiéu dién kién thuat loi hon so véi Ving nui va trung du phi Bac nhung van con nhiéu kho
khin trong viéc giam ngheo; ty I vay von thap (gan 40%), giao thong van con kho khin (gan
10% duong soi d4), dién tich dat san xuat thap (4400 m?/ho), ty 1é nha kién c6 thap nhat so voi
cac ving khéc. Do vay, trong thoi gian téi day van l1a viing nghéo tha 2 cia ca nuéc. Trong
vling nay, con mot s6 huyén co ty 1é nghéo cao va 1a rén nghéo caa ving nhu ving Tay cua
Nghé An, mét s6 huyén mién ndi caa cac tinh Quang Tri, Quang Binh, Quang Ngji, ...

Vung Tay Nguyén va Tay Nam B4 hién nay co ty 1€ ho ngheo cao. Tuy nhién trong thoi
gian toi, kha nang giam ngheo s& manh do ving c6 nhiéu diéu kién thuat lgi trong phat trién
kinh té nhu: Dién tich dat dai/ngudi 16n; dat dai mau m& va bang phiang hon cac vung khac,
giao théng thuan loi, co nhiéu cay trong va vat nudi co loi thé trong phat trién san xuat. Ty 1é
nghéo cua vung nay chi con & cac huyén vung nui cao.

3.9.2. Anh huéng ciia vin dé nghéo & ving DTTS va mién nii Viét Nam trong thoi gian

7

toi

Trén co s& phén tich xu hudng va dién bién nghéo ¢ viing DTTS va MN, mét s6 du bao
vé anh huong cua van dé nghéo nhu sau:

v Vén d& ngheo doi ¢ ving DTTS, dac biét 1a mot s6 nhom dan toc thiéu sb rat it nguoi
nhu Céng, Mang, La Hu,...cac t& nan x& hoi con dién bién phuc tap nhu ruou ché, buén lau,
ma tay, dac biét 1a cac vung bién giéi nhu Lai Chau, Ha Giang, Cao Bang, va mot s6 tinh Tay
nguyén. Néu khong duoc quan ly va kiém soét kip thoi sé anh huong dén an ninh bién giéi, an
ninh qudc gia.

v Bao luc trén co so gidi va bao liee gia dinh déi véi phu nit DTTS dang la vin dé noi
cém. Bao lyc gidi van con la dic diém dic trung cua nhitng cong dong nhiéu dan toc thiéu sé,
dic biét 12 nhém céc dan toc theo ché do phu hé nhu: Hmong, Lo Lo, Ha Nhi, Pu Péo,... Tinh
trang lam dung trong hon nhan ciing dan téi bao luc khi ngudi phu nit va tré em gai phai ganh
trén minh qua nhiéu cdng viéc, tir lao dong san xuat tao ra san xuat dén cac hoat dong cham soc
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gia dinh (Pang Thi Hoa, 2020). B4t binh dang gidi & mot s6 nhém dan toc thiéu sé con dién
bién phurc tap va tiép tuc dién bién phic tap trong thoi gian toi trude tac dong cua van dé nghéo
doi.

v’ Vdn dé budn ban phu nit va tré em gdi dang dién ra rat phirc tap va cé xu hiréng ngay
cang gia tang: Van d& budn ban phu nir va tré em gai luén gay nhtc nhéi trong cong dong, dic
biét 1a & viing dan toc thiéu sb. Loi dung phu nir va tré em géi dan toc thiéu sb thuong thiéu tu
tin, it hiéu biét va it giao tiép véi xa hoi, nhitng ké budn ngudi thuong dé dang 16i kéo va dua
ngudi phu nit tro thanh nan nhan buén ban tinh duc, 13y chong nguoi nuéc ngodi hay budn ban
mai dam.

v’ Vidn dé sir dung va budn ban chdt ma tuy: Mot trong nhitng diém dang quan tAm & ving
dan toc thiéu sé hién nay, d6 1a nguy co xay ra cac té nan budn ban, van chuyén hang cam dic
biét 1a ma tuy. Hién twong budn ban va sir dung ma tay thuong dién ra trong mot sb gia dinh,
c6 quan hé ho hang, dong toc. Cac toi pham thuong di kém vo chdng, con, chéu trong mot gia
dinh hodc c6 quan hé gia dinh. Doc bién gigi Viét — Trung va Viét — Lao Ia nhimg diém ndng
vé phong chdng bubn ban ma tuy va buén béan, van chuyén hang hoé bt hop phap qua bién
gidi. Loi dung cac mi quan hé than toc, cac nhom toi pham da tao ra mang ludi trao doi thong
tin, van chuyén hang ma tuy rat tinh vi. Thuc trang nay ludn dién ra va gay ra nhiéu kho khin
cho luc lrgng an ninh bao vé bién giai (Pang Thi Hoa, 2020).

v P6i nghéo va di cu tu do dang dién bién phuc tap, dic biét 13 khu vuc Tay Nguyén, dan
dén viéc khai thac can kiét tai nguy@n, chit phé rimng, va dét nwong ray, gy tac dong tiéu cuc
dén van dé méi truong.

Trudce tac dong cua dich bénh nhu (‘jOVid 19 d3 va s& tiép tuc anh hudng c:Ié'n cong déﬁng
ndi chung, ngudi ngheo ving DTTS va mien ndi noi riéng trong thoi gian téi. Neu khong kiem
soat tot s€ co tac dong rat Ién dén tinh trang nghéo déi ctia vung DTTS va mién ni.
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CHUONG 4

PE XUAT KIEN NGHI CHINH SACH VA HOAN THIEN HE THONG
GIAI PHAP CO BAN NHAM GIAM NGHEO BEN VUNG O VUNG DAN

TOC THIEU SO VA MIEN NUI TAI VIET NAM PEN NAM 2030

4.1. QUAN PIEM, PINH HUONG PE XUAT HOAN THIEN HE THONG GIAI
PHAP CHINH SACH GIAM NGHEO BEN VUNG O VUNG DAN TQC THIEU
SO VA MIEN NUI VIET NAM BEN 2030

4.1.1. Quan diém gizm nghéo

Ving dong bao DTTS sinh séng chua yéu 1a mién ndi, trung du, bién gidi, hai dao, cd vi

thé kinh té-xa hoi va dia chinh tri quan trong. Vi thé Chuong trinh MTQG phat trién KT-XH
vung DTTS va mién ni giai doan 2021-2025 can quan triét cac quan diém sau:

Phat trién kinh té-xa hoi va giam nghéo phai liy con nguoi 1am trung tam, tap trung vao
nhom dan toc thiéu sb, dac biét 12 nhém dan toc thiéu sé dac biét kho khan.

Giam nghéo da chiéu (gom 4 nhém tiéu chi quan trong: (i) sinh ké; (ii) Stc khée va dinh
dudng; (iii) gido duc; va (iv) Diéu kién séng) gan voi phat trién nong nghiép va xay
dung néng thon mai.

Phai dam bao giam ngheo hi¢u qua va beén viing, can tap trung vao xay dung tinh ben
virng veé vat chat, bén virng ve nhan luc va bén virng vé tai chinh.

Nang cao y thirc thoat nghéo, giam dan bao cap va tién tgi loai bo tam ly y lai, trong
cho, gitp ddng bao DTTS cha dong thoat nghéo.

Phat huy su tham gia caa dia phuong va cong dong cac DTTS, dam bao linh hoat va
hiéu qua trong trién khai.

4.1.2. Pinh hwéng giam nghéo & ving DTTS va mién nui

Pé giam nghéo mot cach bén ving can theo cac dinh hudng giam nghéo sau:

Khéng cao biang ma wu tién vao cac ving “16i nghéo”, mirc do hd trg gin két va hiéu
qua giam nghéo, chuyén tir hd tro truc tiép sang gian tiép

Phat huy thé manh va loi thé so sanh, pht hop voi cac dic thi vé kinh té -x4 hoi va trinh
d6 phaét trién caa vang DTTS va mién ndi

iép tuc dau tu phat trién co sé ha tang thiét yéu

Phat trién dong bo cac hé thdng cung cap dich vu nng thdn hoat dong c6 hiéu qua
Phat trién HTX, doanh nghiép va trang trai dé tao luc kéo cho giam nghéo

M0 hinh sinh ké cho giam nghéo xéc dinh trén co s& nhu cau va nang luc ciia ngudi thu
huong
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4.2. PE XUAT KHUYEN NGHI HOAN THIEN CHINH SACH GIAM
NGHEO BEN VUNG O VUNG DAN TQC THIEU SO VA MIEN NUI VIET
NAM PEN NAM 2030

4.2.1. P6i méi cach tiép can xdy dung chinh sach

Can chuyén tiép can xay dung chinh sach giam nghéo tir dwa vao nguyén nhan nghéo
va tu duy cua ngudi ngodi cong dong sang tiép can dya vao nhu cau giam nghéo va nhu cau
cau chinh cong dong cac DTTS nghéo. Céc chinh sach can xay dung va ban hanh trén co sé ¢6
da nguédn luc thuc hién, dam bao dat muc tiéu dé ra. Noi dung chinh sach khdng nén qué chi
tiét ma chi ra khung huéng dan dé phat huy tinh chi dong va sang tao cua dia phuong, ciing
nhu can ddi cho phu hop véi dic diém veé tinh dic tha vé diéu kinh té-van hoa va xa hoi cua cac
ving DTTS va mién ndi.

4.2.2. Hoan thién cong tac hoach dinh chinh sach
4.2.2.1. Péi méi phwong phap tiép cdn trong hoach dinh chinh sdach

Trong hoach dinh va trién khai chinh sach, nhdt la ¢ cdp trung wong va cdp dia phirong,
can c6 sy tham gia ciia cac bén lién quan nhu cac Bo nganh lién quan, cc cip, dbi tuong thu
huong va thyc thi chinh sach cta cac tinh, cac to chtc phat trién trong nudc va qudc té. Tu
tudng quan trong trong hoach dinh chinh sach giam nghéo 1a: 1) Gidm thiéu bao cdp, cho khong,
tién ti tdp trung vao hé tro gidm nghéo, 2) Téch viéc hé tro ra khoi citu tro.
4.2.2.2. Péi méi quy trinh hoach dinh chinh sdich

Po6i méi quy trinh theo hudng cac Bo nganh, dia phuong va nguoi dan, doanh nghiép
phai duoc tham gia hitu hiéu vao qua trinh xdy dung chinh sach va giai phap phat trién KT-XH
dé dam bao kha thi vé doi twong thu hwong, nguon lwc, thuc hién ¢ cdc cdp, phat huy sw chi
déng va trach nhiém ciia cdc nganh va dia phwong trong giam nghéo. O cap tinh, can d6i moi
cach tiép can tir trén xudng sang ap dung tiép can co su tham gia ctia cic cap huyén, x4, thon,
ctia ngudi huong loi va ca ngudi bi anh hudng, thong qua cac hoi nghi tham van va sir dung
cac thong tin da chiéu lién quan dén cac van dé kinh té - x4 hoi cua dia phuong.
4.2.2.3. Gidi quyét sw chong chéo

Ngay 19 thang 06 ndm 2020, Qudc Hoi da ra Nghi quyét s6 120/2020/QH14, Phé duyét
chu truong dau tu Chuong trinh muc tiéu quéc gia phét trién kinh té - x4 hoi ving dong bao dan toc
thiéu sb va mién nti giai doan 2021 - 2030 (Québc Hai, 2020) va Chinh phu ban hanh Quyét dinh
1409/QD-TTg ngay 15/9/2020 ban hanh ké hoach trién khai Nghi quyét s6 120/2020/QH14
ngay 19/6/2020 ciia Qudc hoi. Vi vay, trong trién khai thyc hién, can long ghép cac nhu cau
Ciia cdch linh viec cho giam nghéo theo nguyén tic thong nhat, duwa trén Ludt dau tw cong. Dé
han ché tinh chong chéo trong thuc hién Chuong trinh muc tiéu qubc gia phét trién kinh té-xa
hoi & ving DTTS va mién nui giai doan 2021-2030 va Chuong trinh muc tiéu qudc gia giam
nghéo bén viing, can xem xét va dwa vé mot dau mdi quan ly 1a Uy Ban dan toc nham dam bao
tinh théng nhét va nang cao hiéu qua, hiéu luc thyc thi chinh séch.

Thuc hién phoi hop nguon luc tir cdc chicong trinh, dw &n, nguon khéc cho xéa déi,
giam nghéo. Can chuyén tir cach 1am hién tgi 1a méi dir &n c6 cling hang muc dau te (ciing lam
dwong giao théng, cong trinh thay loi, cdp miedc sinh hoat tdp trung...) nhung lai c6 cac b ho

47



so thau khac nhau, quy ché thanh quyét todn khdc nhau sang phirong thirc phoi hop nguon luc
(céng cac nguon lyc cua cac dir &n 6 hang muc dau t giong nhau lai, théng nhdt mét bé ho
so thau, mét quy trinh thanh quyét toan). Nén cho phép cdp huyén hay xa chi can ap dung mét
thai tuc cho tdt ca cac nguon vén nham: ddp img ding nhu cau dau twe cia dia phirong, giam tdi
cdng viéc cho can bg phu trach, tranh sai sét trong qua trinh Idp hé so va thuec hién cac tha tuc
thanh, quyét todn. Trong truong hop 1y turong, Xa chi can ldp 1 bé hé so cho nhiéu nguon von
khdc nhau, trong dé néu ré mirc dau tw cua tirng nguén von.

B¢ Tai chinh, Bé ké hoach dau tw va cac bo nganh khac can thay doi cdc quy dinh,
hiéng dan cdc dia phwong long ghép nguon le, can xdy dung co ché, chinh sdach cho phép dia
phirong long ghép, phéi hop cdc nguon lic khdc nhau cho cdc hoat ddng phat trién kinh té xa
héi twong tw nhau, tring nhau dé phat trién KT - XH. Cdc bé nganh can thong nhdt cic quy
trinh, thii tuc, dinh mirc va yéu cau vé ho so thanh quyét todan cac chwong trinh/dw én phdt trién
KT-XH, giam nghéo khdc nhau c6 cdc hoat dong twong tw nhau dén cap huyén, xd — tire la cde
cdp true tiép thwc hién hoat dong gidm nghéo tai dia phwong — dé long ghép dwoc cdc nguon
lire. Cdn thuee hién phdn cdp, phdn quyén manh hon cho cdp tinh, huyén va xd. Mdt khdc, UBND
tinh va huyén nén phdn cap manh hon cho cdc nganh. Nén giao cdc hoat déng trién khai mé
hinh giam ngheo cho cac nganh chuyén mon hon la qua tap trung vao nganh Lao dong Thuong
Binh va Xa hoi quan Iy nhw hién nay.
4.2.2.4. Thong tin cho xdy dung chinh sdch

Heé thong thong tin phuc vu cong tac quan 1y va xay dung chinh sach, giam nghéo nén
bao gom khéng nhing cac thong tin vé sd luong ho ngheo, sé luong cong trinh/hoat dong da
duogc thuc hién, s6 ho da nhan hd trg, s6 ho di thoat nghéo, sb ho tai nghéo, tién do giai ngan...)
ma con cac thong tin vé nguon liec giam nghéo, phuc vu dwoc cdc muc tiéu truyén théng, ghi
nhan duoc cac phan hoi vé chinh sach hodc cdch thue hién cac can thiép giam ngheo, tac dong
ciia cdc chinh sdch gidm nghéo v.v... Can cé co ché phan hoéi théng tin rd rang. Can xdy dung
dwoc dir liéu co s6 vé hd/nguwoi nghéo va phat trién DTTS”. Can cé kinh phi va nhédn lwc dé thu
thdp va cdp nhdt sé liéu, thu thdp so liéu goc (baseline data).

4.2.3. Hoan thién cong tac trién khai va thue thi giai phap chinh sach giam nghéo ¢ viing
dan tdc thiéu sé va mién nii tai Viét Nam
4.2.3.1. Pdy manh trao quyén cho cip co sé (thon/ban, xa, huyén) lam chii

Nhiing noi c6 diéu kién, can tao diéu kién dé cdp co 56 (thén/ban, xd, huyén) dwoc lam
chii trong cdc dy an giam ngh€o. Cdp co s& (thén/ban, xd, huyén) 1am chu trong trién khai cac
chinh sach va giai phap giam nghéo c6 nghia la cip co so (thén/ban, x4, huyén) dugc phan cap,
trao quyén va duoc tao diéu kién dé cép co so co du nang luc va co thé kiém sodt dwoc tdt ca
cdc nguon liec cho xéa déi, giam nghéo, sit dung cdc nguon luc nay mét cach chii dong va sang
tao thong qua viéc lap ké hoach, thuc hién ké hoach va gidm sat viéc thuc hién ké hoach mét
cdach phit hop véi diéu kién van hod, kinh té, xd héi dia phwong, dam bdo dép irng ding nhu
cau, nguyén vong ciia nguoi dan va yéu cau phat trién kinh té - xa hoi chung ciia toan xd.

Dé hién thuc cip co sé (thon/ban, xi, huyén) lam chu trong giam nghéo néi riéng va
phat trién kinh té x4 hoi néi chung, can thiee hién cdc gidi phdp sau:
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- Cdc B, nganh va UBND cdc tinh xdy dung, ban hanh khung thé ché va cdc quy dinh
déng bo, ro rang, dé sir dung, cu thé hod hodc van dung mot cach sang tao theo diéu kién cua
tung dia phuong,

- Can xdy dung cdc tdi liéu huwéng dan, biéu mau, céng cu can thiét dé cap xa cé thé dé
dang ap dung cac quy dinh va chinh sach da dwoc ban hanh.

- Néng cao nang lwc cho ddi ngii can bg lam cong tdc giam nghéo cdc cdp tinh, huyén,
Xa.
4.2.3.2. Céng tic ké hoach trién khai

Lap ké hoach phat trién kinh té - xa hoi cap xa c6 sy tham gia & cong cu hitu hiéu dé
nguwoi dan ndng cao nhdn thire vé quyén dwgc tham gia vao qud trinh lwa chon wu tién, ra quyét
dinh, tham gia thuc hién va kiém sodt viéc thuc hién cdc quyét dinh. Céc wu tién, nhu ciu cua
ngudi dan tong hop trong ké hoach cdp xi co thé duogc sir dung dé cac nganh lién quan va
UBND xem xét, tich hop vao ké hoach nganh, ké hoach chung va phwong 4n phan bé kinh phi,
ngan sach cua dia phuong.

bé xay dung ké hoach phat trién KT-XH c6 sy tham gia can tap trung vao céac linh vuc
sau: i) ndng cao ndng luc cdn bé dia phwong trong viéc hiedng dan nguoi dan thao ludn va
chon wu tién; i) huy déng sw tham gia cia ngueoi din mot cdch linh hoat dé cé thé phan dnh
diroc nhu cau va nguyén vong ciia nguwoi dan, iii) théng qua qud trinh nay, xd nam dwoc nguon
liee tir tdt ca cac chiong trinh, di dn trén dia ban, tiv d6 tim kiém co héi long ghép nguon luc
dé thiee hién cdc hoat dong doi hoi kinh phi 16m. Biét trude dwoc quy mé va khd nang vé nguon
lire cling 13 mot trong nhitng diéu kién can thiét dé cai thién hiéu suat va hiéu qua thuc hién cac
can thiép giam nghéo va phat trién néng thén ¢ ving DTTS va mién nii.
4.2.3.3. Nang cao nang luc ciia cdn by co so trong qudn ly va thuc thi chinh sdach giam nghéo

Nang cao ning luc cho can bo co sé vé 1ap ké hoach co sy tham gia, k¥ nang huy dong
va to chirc dan tham gia, giam sat danh gia, thay d6i nhan thirc vé giam ngheo, truyén thong
giam ngheo. C6 hai yéu t6 quan trong lam giam dong luc va hi¢u suat cong viéc ctia can bo lam
cong tac giam ngheo tai dia phuong, dac biét 1a can bo cép huyén, xa va can b¢ cua cac 16 chire
doan thé cap xd, thén: Ganh nang hanh chinh qud 1om, phu cdp qud nhé hodc khéng co.
4.2.3.4. P6i mdi trong gidm sdt va danh gid

Can d6i méi cong tac giam sat va danh gia theo phuong thirc theo ddi-danh gia dya trén
két qua dé quan 1y két qua va hidu qua ciia cac chuong trinh x6a d6i giam nghéo.

4.3. PE XUAT HE THONG GIAI PHAP CO BAN NHAM GIAM NGHEO BEN
VUNG O VUNG DAN TQC THIEU SO VA MIEN NUI TAI VIET NAM

4.3.1. Pé xuit nhém cac giai phap mang tinh dét pha va diic thu trong cong tac
giam nghéo ving DTTS va mién nui

4.3.1.1. Gidgi phdp phdt trién nguén nhén luwc gép phin phdt trién bén viing ving din téc
thiéu sé va mién niii hién nay

Mot trong nhitng giai phap co ban, mang tinh 1au dai 1a phai phat trién ngudn nhén Iyc,
trong d6 dic biét 1a ngudn nhan luc chit luong cao dbi voi cac ving nay nhu sau: Thit nhdt, cAn
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huy dong cac ngudn luc cho dau tu phat trién ngudn nhan lyc dan toc thiéu sb chat luong cao.
Thir hai, thue hién tot cong tac b tri, ddo tao, st dung can bd cong chuec tai cac xa vung déng
bao dan toc thiéu sd va mién nti. Thir ba, cha trong phat trién ngué)n nhén luc chit luong cao
ddi vai vung dan toc thiéu s6 va mién ndi. Thir fu, d6i méi nhan thirc vé phat trién, sir dung,
quan 1y ngudn nhan lyc dan toc thiéu sé néi chung va ngudn nhan luc dan toc thibu sb chat
lugng cao ndi riéng.

Mot ) giai phap cu thé trong phat trién ngufﬁn nhan lwe ving DTTS va mién nii
cin tap trung thuc hién nhu:

a/ Nang cao chit luong gido duc phd thong ¢ ving DTTS va mién nui, tap trung
vao mot sb van dé sau:

Cung cb va phat trién hé thong truedng phd thong dan toc noi tra; hé théng truong phd
thdng dan toc ban tri; ddi méi phuwong thire cir tuyén hoc sinh dan toc thiéu sé di hoc dai hoc;
quy dinh vé cdng tac tuyén sinh, té chiic boi dudng, xét chon va phan bé vao hoc trinh d6 dai
hoc, cao dang su pham, trung cap su pham d6i v6i hoc sinh hé du bi dai hoc; kién cé héa truong,
I6p hoc va nha céng vu cho gido vién; quy dinh vé co ché thu, quan Iy hoc phi di véi co s
gido duc thudc hé thdng gido duc qudc dan va chinh sach mién, giam hoc phi, hd tro chi phi
hoc tap; chinh sach ddi véi nha gido, can bo quan ly gido duc cng tac ¢ truong chuyén biét, &
viing dan toc thiéu s6, mién nai, ving c6 diéu kién kinh té - x& hoi dac biét kho khan; quy dinh
chinh sach dbi v6i ngudi hoc, ngudi day, co s¢ dio tao trong d6 vu tién day nghé cho cac ddi
tuong la nguoi thuoc dién dugc huong chinh sach wu dai, ngudi ¢d cbng véi cach mang, ho
nghéo, ho ¢é thu nhap tdi da bang 150% thu nhap cua ho nghéo, ngudi dan toc thiéu sb....

b/ Nang cao chét lwgng va hiéu qua gido duc nghé nghiép, gin dio tao véi nhu ciu
ciia thi truong lao dong ¢ ving DTTS va mién ni.

Dé nang cao chat lugng va hiéu qua gido duc nghé nghiép, gan dao tao véi nhu cau cua
thi truong lao dong ¢ viing DTTS va mién nui trong thoi gian toi, cac cip, cac nganh va dia
phuong can tiép tuc thuc hién mot s6 noi dung sau: Mt 13, ting cuong su 1anh dao cua cac cap
chinh quyén trong cong tac dao tao nghé cho lao dong & viing DTTS va mién nui, gin véi trach
nhiém nguoi dimg dau trong qué trinh to chirc thuc hién, coi cong tac dio tao nghé cho lao dong
& ving DTTS va mién ndi la nhiém vy quan trong gop phan xé6a déi, giam nghéo va xay dung
ndng thdn mai. Hai 13, d6i méi ndi dung chwong trinh dao tao nghé cho lao dong & ving DTTS
va mién ndi theo huéng thiét thyuc, hiéu qua gan véi thuc tién, nhu cau cia dia phuong, doanh
nghiép va caa x& hoi. Ba 13, gan chat viéc ra soat, xac dinh danh muc nghé dao tao véi lam tét
cong tac dinh hudng, tu van nghé dé ngudi lao dong lua chon. Bon 14, chi dong bé tri kinh phi
tir ngan sach trung wong, ngan sach dia phuong véi cong tac dio tao nghé cho lao dong & ving
DTTS va mién ndi. Nam la, ddy manh x& hoi hoa, nang cao vai trd cua cac to chuc chinh tri-xa
hoi trong cong tac dao tao nghé cho lao dong & ving DTTS va mién ni. Sau 13, tich cyuc tng
dung thanh tuu khoa hoc - cdng nghé hién dai vao qua trinh dao tao nghé cho lao déng & ving
DTTS va mién ndi; gop phan ning cao trinh d, tay nghé cho nguoi lao dong.

¢/ Co ché chinh sach dic th tuyén dung, dao tao, bdi dwdng nang cao chat lugng
can b, céng chirc, vién chire ngwdi dan toc thiéu sé, mot sé van dé can nghién ciu tap
trung nhw sau:
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- Chinh sach vé dao tao, chinh sach vé bdi dudng; ap dung chwong trinh bdi dudng; bién
soan chuong trinh, tai liéu bdi dudng; tham dinh, phé duyét chuwong trinh, tai liéu bdi dudng; to
chtc bdi dudng; diéu kién bdi dudng & nuwdc ngoai; quyén loi, trach nhiém caa cén bo, cong
chtee, vién chie duoc cir di dao tao, bdi dudng.

- Chinh sach luan chuyén c6 thoi han dbi véi can b, cong chirc & co quan cap tinh, cap
huyén vé cac huyén, xa viing dan toc thiéu s6, mién ndi, ving kinh té - xa hoi dic biét khé khin
dé gitip co s& thuc hién tét hon nhiém vu phét trién kinh té - viin hoa - xa hoi, bao dam an ninh
- quéc phong & dia phuong.

- Chinh sach wu dai, khuyén khich thu hat tri thic tré, can bo chuy@n mén ky thuat vé cong tac
tai cac xa ving dan toc thiéu sb, mién ndi, ving kinh té - x4 hoi dac biét kho khan.

- Chinh sach boi dudng ning cao ning luc quan Iy nha nude cho can bd, cong chic tré
& xa (hitng ndi dung co ban vé& quan 1y nha nude danh cho can bd, cong chic tré ¢ xi; nhitng
giai phap phat trién san xuit nong nghiép, 1am nghiép, tiéu thu céng nghiép, phat trién kinh
té trang trai... trén dia ban x3; céc k¥ nang ddi véi can bo, cong chuc tré ¢ xa).

- B6i dudng kién thire dan toc ddi v6i can bo, cong chire, vién chirc.

- Phat trién do6i ngtl can b, cong chure, vién chirc ngudi dan tde thiéu sb (xa@y dung chinh
sach tuyén dung, sir dung va quan ly ddi ngii cdn bo, cong chirc, vién chirc nguodi dan toc thiéu
s6; dao tao, boi dudng nang cao nang lyc can bg, cong chirc, vién chirc nguoi dan toc thiéu so;
nang cao ty 1€ ddi ngili can b, cong chirc, vién chirc ngudi dan tdc thiéu sé).

- Chinh sach dic thu trong tuyén dung cong chirc, vién chirc ngudi dan toc thiéu sé cong
tac tai vung dan toc thiéu sd, mién nui, ving kinh té - x4 hoi dic biét kho khan: Vé xét tuyén
dic cach cong chic, vién chirc; Phuong thic thi tuyén cong chic, vién chire ddi véi ngudi dan
toc thiéu sb.

4.3.1.2. Gidgi phdp ning cao ning luc két noi thi truong cho viing DTTS va mién niii

Dé nang cao ning luc két ndi thi trudng cho ving DTTS va mién nui, ving dac biét kho
khan, trén co s& nghién ciu thuc tién tai cac ving khao sat, mot sé giai phap can dwoc quan
tam thyc hién dong bo trong thoi gian toi nhu sau:

a/ Tiép tuc dau tu phat trién co so ha tang kinh té-x& hoi & cac ving DTTS va mién nui,
cac huyén va x4, thon ban dic biét kho khan (tap trung wu tién vao dau tu hé théng giao thong,
dién, hé théng thong tin lién lac) nham nang cao kha ning tiép can thi truong va giao luu trong
noi bo viing va gitta cac viing nham thiic day phat trién kinh té-vin hoa va xa hoi.

b/ P6i méi quy hoach phat trién kinh té -xa hoi & ving DTTS va mién ni

Dé giam nghéo mot cach bén vimg, tang cuong hiéu qua cua dau tu cong cho giam
ngheo, giam thiéu c&c rui ro do thién tai (1 éng, 1& quét, sat 16 dat va chay rimg...) & ving
DTTS va mién ndi, can déi méi cong tac quy hoach phat trién kinh té-xa hgi theo hwong thi
trieong ma, lién két viing va tiéu viing. Nghién cizu quy hoach va xay dung cac cum dé thi thirong
mgi nhé gan véi trung tdm hanh chinh cdp xa ¢ cac ving DTTS va mién ndi, két hop véi phat
trién kinh té cira khau ddi véi cac ving co tiém niang va lgi thé nham thuc day phat trién kinh
té va nang cao nang luc tiép can thi truong cta ngudi nghéo ving DTTS va mién nii.

¢/ Thu hit dau tu ciia cac doanh nghiép, cac to chuc kinh té tu nhéan trong va ngoai nudc
dau tu phat trién cac cum do thi thwong mai nhé gan véi trung tdm hanh chinh cdp x& ¢ cac
ving DTTS va mién ndi vao ving DTTS.
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4.3.1.3. Gidi phdp phdt trién kinh té va cdi thi¢n sinh ké cho cdc hg nghéo ving DTTS va
mién niii

a/ Phat trién nong, 1am nghiép, va thiy san

Déi voi cac ving DTTS va mién ndi thi sinh ké va thu nhap cua hé nghéo phu thudc cac
hoat dong ndng, 1am va thuy san, thi can tiép tuc diy manh phét trién ndng, 1am va thuy san caa
cac ving DTTS va mién nui theo cac hudng sau:

- P6i méi va hoan thién quy hoach nong nghiép theo hudng thi truong mo, phat huy loi thé
cua cac san phém ban dia, san phém dic san va kién thie ban dija cua nguoi DTTS va mién
nui.

- Xay dung va thuc déy tai co cdu nganh nong nghiép cua cac tinh ving DTTS va mién nii
theo hudng ddi méi dau tu cong trong ndng nghiép, tai co cdu thi truong, thic day cac hoat
dong ché bién sau d6i véi cac san phadm nong, 1am va thity san nhim nang cao gia tri gia
tang.

- Khuyén khich phat trién cac san pham ban dia, san pham c6 gia tri kinh té cao theo quy mé
nho va vira, phit hop v6i dic diém cua kinh té ho & cac ving DTTS va mién nui, dic biét
la cac huyén nghéo, xa ngheo.

- Phat trién 1am nghiép: Tiép tuc thuc hién giao dit, giao rimg, dic biét 13 dién tich dat nong
1am trudong kém hiéu qua cho cong ddng va cac doanh nghiép dau tu phat trién kinh té
nham giai quyét viéc lam tai chd cho nguoi DTTS.

- Nhan rong cac md hinh lién két san xuat kinh doanh, thu hat va hd tro cac doanh nghiép,
cac HTX, cac nha dau tu tu nhan c6 diéu kién dau tu vao nong nghiép dé hinh thanh chudi
gia tri bén vimg cho san xuit nong lam an va ché bién thyc pham, snar pham 1am nghiép.

b/ Phat trién du lich, dic biét 1a du lich cong ddéng, du lich sinh thai va du lich trai nghiém
gan véi tiém ning, loi thé va phat trién viin héa cia cac ving DTTS va mién nui.

Nhiéu ving DTTS va mién ndi ¢6 c4c tiém nang va loi thé cho phat trién du lich thu hat
su tham gia cia déng bao DTTS nhu cac tinh vung nui phia Bac nhu Son La, Ha Giang, Léo
Cai, Lai Chau, Cao Bang...., cac tinh khu vuc Tay Nguyén nhu Kon Tum, Bak Lak, Lam Bong,
va cac tinh thugc vung Tay Nam B9, va mét so tinh duyé&n hai mién Trung. Cac loai hinh du
lich & ving DTTS va mién nui dang duoc dau tu va phét trién nhu du lich cong dong, du lich
sinh thai, du lich ndng thén, du lich trai nghiém, du lich mao hiém,... B¢ phét trién du lich cac
viing DTTS va mién ndi can thyc hién mot sé van dé sau:

- Thuc hién ddng bo cac tuyén du lich va khu du lich, dit phat trién du lich trong quy hoach
tong thé phat trién cua tinh va can dbi két nbi voi cac tinh trong ving, va lién két giira cac
ving nham phat huy tiém nang va loi thé vé phat trién du lich nham thu hiat du khach trong
nude va qudc té;

- Tao su két n6i manh m& trong lién két gilta cac tinh dé hinh thanh céc tuyén du lich nhu
Pht Tho-Tuyén Quang-Yén Béi-Lao Cai; Lao Cai-Ha Giang-Cao Bang-Bic Kan, Lang
Son, Hoa Binh-Son La -Lai Chau-Dién Bién; Ha Noi -Thanh H6a -Nghé An; Lam Pdng-
Pik Lik -Pak Nong-Kon Tum-Gia Lai; Nghé An -Quang Binh- Hué-Da Ning. ...

- Can déy manh céac hoat dong nham da dang hoéa cac loai hinh du lich bao gém du lich sinh
thai, tAm linh, vin héa va du lich ci ngudn, du lich sinh thai két hop nghi dudng, du lich
trai nghiém, du lich mao hiém dé thu hat du khach trong va ngoai nuéc. Gan cac hoat dong
du lich véi cac hoat dong 1€ va hoi.
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- Naéng cao ning luc cua cong dong va nguoi dan trong phat trién du lich thong qua cac hoat
dong dao tao, tap huan cac kién thirc, k¥ nang cho cac ho DTTS & cac ving c6 loi thé phat
trién du lich, dic biét 13 du lich cong dong.

- Chu trong hoat dong quang ba cac san phém va xtc tién du lich, két ndi véi céc tinh, va
cac nude trong vung nham thu hit du khach va hinh thanh cac tuyén du lich;

- Thu hit dau tu cta cac doanh nghiép théng qua cac chinh sach dic tht nhu vu dai thué,
mit bang, thu tuc hanh chinh linh hoat nhdm phat trién du lich ¢ cac ving DTTS va mién
nai.

4.3.1.4. Co ché dic thit nham khuyén khich va thu hit ddu tw ciia doanh nghigp vao phét
trién viing DTTS va mién niii

Cac doanh nghiép hoat dong ¢ viing DTTS va mién ndi gép phan cho phat trién kinh té
cta dia phuong, tao cong an viéc 1am tai chd va nang cao thu nhap va én dinh cudc séng cho
ngudi DTTS tham gia. Vi vay, can phat huy vai trd cia cia cac doanh nghiép trong va ngoai
nuéc thong qua day manh thu hat sy tham gia cia doanh nghiép vao quan hé ddi tac cong — tu
vao dau tu xay dung CSHT va cac dy an phat trién KT-XH va phat trién cac nganh cong nghiép
trong diém cua cac tinh, cac ving DTTS&MN. Pay manh cai cach méi truong kinh doanh,
nang luc canh tranh cua tinh, ctia vung DTTS&MN theo cac vung KT-XH.

Vé chinh sach thué: Can c6 chinh sach vu dai vé thué cho céc doanh nghiép dau tu vao
khu vyc DTTS va MN, dic biét vu dai dbi voi cac doanh nghiép dau tu vao linh vuc ndng
nghiép, ndng thon & ving DTTS va MN nham khuyén khich va thu hat cac doanh nghiép dau
tu phat trién kinh té & cac dia phuong.

Vé chinh sach wu ddi tin dung tai vao ving DTTS&MN, nghién ctru diéu chinh theo
hudng: (i) X&y dung cdc mirc wu dai dot pha ¢ cac vung dia ban Khu vyc 111, khu vuc bién gidi;
(ii) Xay dyng khung wu dii theo chudi san pham trén co so xac dinh cac chudi trong diém theo
loi thé so sanh tinh va dong; (iii) Ra soat lai cac khau trién khai va bé tri nguon lyc.

Vé chinh sdch dat dai can tdp trung vao mét sé vin dé: (i) Xac dinh khau dot phé trong
thoi gian toi 1a ra soét thiét ké lai vé trinh tu thu tuc giai quyét viéc cip, cho thué, wu dai vé dat
dai va danh gia viéc thuc hién chinh sach dat dai ciia cac DN tai cac dia phuong dé dua ra nhiing
giai phap dot pha vé van dé nay. Day 1a khau hién dang rat n6i com tai cc dia phuong; (ii)
Cong bé rong rai thdng tin vé dat, quy hoach dat va cac chinh séch khuyén khich dau tu gin
Vi dét dai va tai nguyén trén dat; (i) Nghién ctiru xem xét lai quy dinh vé viéc “nha nuéc giao
dat sach” cho dan. Vi trong thuc tién, quy dinh nay déu khé thyc hién; (iv) Nghién ctru dé dua
ra cac dot pha vé chinh sach wu dii gia cho thué dat dai voi DN tai cac dia ban Khu vuc 111 (vi
du mién hoan toan tién thué dat).

Vé chinh sdch lao déng: (i) Gan viéc dao tao lao dong vai dao tao nghé tai chd cia DN.
Nghién ctru dé DN tham gia truc tiép vao cac chuong trinh muc tiéu c6 cac ndi dung dao tao
lao dong, giai quyét viéc 1am; (ii) Nghién cttu hinh thanh cac trung tam méi gigi viéc lam dudi
sur tai trg cua Nha nude thong qua cac chuong trinh muc tiéu nham két néi DN véi nguoi lao
dong; (iii) Khuyén khich hinh thanh céc trung tam méi gidi lao dong thong qua cac vu dii vé
thué gan vai sé lao dong dugc mdi gisi dbi véi loai hinh doanh nghiép nay; (iv) Ra soat thuc
hién chinh sach vu dai véi cac DN, trudng nghé tai cac ving DTTS&MN, cac ving c6 diéu
kién KT-XH vung dic biét kho khan; (v) Tiép tuc thuc hién ché do cir tuyén vao cac co so gido
duc trinh d6 dai hoc, cao déng, trung cip thudc hé thdng gido duc quéc dan; Nang ché do hd
trg chi phi hoc tap ddi vai sinh vién 1a ngudi DTTS hoc tai cac co sé gido duc dai hoc; (vi) Tiép
tuc thyuc hién dau tu xay dung cac truong ban trd, noi trd ving DTTS&MN; ma rong hinh thirc
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gido duc thuong xuyén, trung tm hoc tap cong ddng; thuc hién c6 hiéu qua cac chinh séch hoc
béng, chinh sach hd tro hoc tap, chinh sach mién giam hoc phi, chinh séch tro cip x& hoi, chinh
sach thu hat ddi vai gido vién, can bd quan ly gido duc ving c6 didu kién KT-XH dic biét kho
khan; (vii) Chi trong cong tac gi4o duc tu tuong, tam 1y, dao dic, ki ning song, dinh hudéng
nghé nghiép cho hoc sinh; tiép tuc d6i mai phuong phap day hoc, kiém tra danh gia phu hop
Vi ddi twong hoc sinh DTTS&MN.

4.3.2. P& xuit nhém cac giai phap ning cao vai trd ciia cac to chirc phat trién, phi chinh
phii trong thye hién cac chinh sach giam nghéo bén virng & ving DTTS va mién nui

Trong bdi canh hai nhap quéc té sdu rong va can cé nhiéu ngudn luc cho phat trién, can
khuyén khich, tao diéu kién thuan loi cho hoat dong cua cac t6 chire phi chinh pha nuéc ngoai,
g6p phan phat trién dat nudce, thac day quan hé ngoai giao hitu nghi hop tac giita nhan dan ta
va nhan déan cac nudc. Theo tinh than dé, can tap trung thuc hién céc giai phép sau:

Mét 13, cac bo, nganh, dia phuong can xac dinh cdng tac vé té chtc phi chinh phi nudc
ngoai 1a nhiém vu dbi ngoai quan trong, khdng chi caa riéng Uy ban ma cua tat ca cac cap chinh
quyén.

Hai 13, tiép tuc diéu chinh, bo sung quy ché Iam viéc caa Uy ban va cac bo phan gilp
Viéc.

Ba 13, tiép tuc d6i méi cong tac quan Iy, kKiém tra, gidm sat theo quy dinh cac hoat dong
cua to chire phi chinh pha nude ngoai vai tinh than, mot mit, cat giam tha tuc hanh chinh, mat
khac, ting cuong ung dung céng nghé thdng tin, bao dam khoa hoc, chat ché hon; khong dé
tinh trang bi dong, bat ngd, nhat 1a & nhitng dia ban nhay cam.

Bon 13, tiép tuc tang cuong cong tac van dong hop tic voi cac t6 chie phi chinh pha
nudc ngoai phuc vu phét trién kinh té-xa hoi dat nudc; chu dong dé xuat doi moi phuong phap
va h|nh thirc hop tac véi cac to chac phi chinh pha nuéc ngoai, xay dung chwong trinh quéc
gia vé hop tac vai cac t6 chuc phi chinh phi nudc ngoai.

Nam la, dinh ky biéu duong, ton vinh cac to chac phi chinh phu nudc ngoai c6 dong
gop thiét thuc cho su nghiép phat trién kinh té - xa hoi, x6a doi giam nghéo cua Viét Nam; chan
chinh cac t6 chuac phi chinh pha nuée ngoai hoat dong khong ding ton chi, muc dich theo ding
ky ciing nhu loi dung céc hoat dong hd tro tir thién, nhan dao dé tuyén truyén, kich dong, chéng
pha Nha nudc Viét Nam.

4.3.3. Pé xuit nhém cac giai phap nham nhan rong va thyc hién cdc md hinh/kinh nghiém
tot trong cong tic giam nghéo bén virng & ving DTTS va mién nai

Nhan rong cic mé hinh giam nghéo phai duya trén co so cic dic trung vé san xuét cia
timg dia phuong, ddnh gid cac mé hinh san xuat di va dang thyuc hién thanh cong, duc rat kinh
nghiém vé co ché, quy trinh thyc hién, ddi tuong tham gia, diéu kién bao dam... tir d6 tim mé
hinh hiéu qua dé tiép tuc nhan rong cho pht hop véi diéu kién, thé manh ting dia phuong, phu
hop v6i nhu cau, tip quan clia ngudi dan va c6 kha thi khi nhan rong. Can nghién ctru, xay dung
co ché quan 1y va to chirc thyc hién méi, linh hoat, hiéu qua va phi hop véi yéu cau ciia cong
tac giam nghéo bén viing.

Qua nhitng phan tich kinh nghiém va thuc tién cdc md hinh giam nghéo trong nuée va
qudc té, mot sé khuyén nghi dé nhan rong cac mé hinh giam nghéo thoi gian toi nhu sau:
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- Nhan rong cdc mo hinh khuyén néng, 1am, mé hinh san xuét chuyén canh, tap trung,
mo hinh day nghé gin véi tao viéc 1am theo huéng san xuit hang hoa dé ngudi nghéo, ngudi
can nghéo, ngudi moi thoat ngheo tiép can va tham gia; mo6 hinh lién két san xudt, ché bién,
tiéu thu san pham giita ho ngheo, can ngheo, cong ddng voi doanh nghiép.

- Xay dung va nhan rdng mo hinh tao vi¢c 1am cong cho ngudi nghéo thong qua thyc
hién dau tu cac cong trinh ha tang quy mo nho (giao thong, thily loi, khu so ché va bao quan
san pham sau thu hoach...); mé hinh san xuét nong, 1am két hop, tao viéc lam cho ngudi nghéo.

- Nhan rong cac mo hinh giam nghéo da duoc thir nghiém thanh cong khac do cac dia
phuong, cac t6 chirc qudc té da thuc hién.

* Nén tip trung vio mot s6 mé hinh c6 tiém ning phat trién nhw sau :

- M6 hinh phat trién san xuit nong, 1am, ngu nghiép, gdbm: trdng, chin nudi, nudi trong
va ché bién thuy san theo hudng san xuit hang héa quy mé nhoé theo nhém ho gia dinh hodc to,
d6i san xudt ciia Hop tac x4 (noi c¢6 to chirc Hop tac x3 - goi chung 1a nhom h), v6i su hd tro
clia cac trung tAm khuyén nong - 1am & cac ving dic thu, chuyén giao tién bo k¥ thuat cho lao
dong ngheo.

- M6 hinh nuéi trong thity san: tap trung tai cac tinh c6 loi thé vé hd, dap va c¢6 hd thuy
dién 16n dé khai thac nudi trong thily san tai cac tinh viing ndii phia Bac nhu Son La, Hoa Binh,
Lai Chau...

- Thyc hién mé hinh san xuét nong - lam két hop, tao viéc lam cho ngudi ngheo gén voi
trong, cham soc va bao vé rimg. M6 hinh nay c6 thé phat trién tot & cac tinh c6 diéu kién vé
trong rimg nhu mot sé tinh mién ndi phia Bac va cac tinh ving Tay Nguyén

- M0 hinh phét trién du lich cong dong nham giam nghéo bén viing thi can khai thac
thé manh vé tai nguyén thién nhién, vin hoa, am thuc doc ddo, dic sic cua cac dan toc dé day
manh phat trién du lich sinh thai, trai nghiém; du lich lich st - van hoa , phat trién san pham du
lich “xanh”, ton trong yéu t6 tu nhién va vin hoa dia phuong ¢ viing dan toc thiéu sb.

- M6 hinh giam nghéo lién két v&i doanh nghiép: Mo hinh hd trg hd nghéo va cong
dong tham gia lién két san xuat, ché bién, bao tiéu san pham cay trong, vat nudi phu hop véi
dic diém dat dai, tho nhudng, khi hau, thoi tiét ciia timg dia phuong; lién két phat trién ving
nguyén liéu cung ting cho doanh nghiép; hd trg két ndi ho nghéo vai thi truong thong qua phat
trién dich vu san xuit va tiéu thu san phém.
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KET LUAN

Thanh tyu giam nghéo & Viét Nam d3 dugc cong dong quéc té danh gia cao. CO
duoc nhitng thanh tich nhu vy 13 nhd muc tiéu giam nghéo va thoat nghéo bén virng 1a mot
chu truong 16n ciia Pang va Nha nuée ta d3 duoc trién khai thye hién trong nhiéu nim qua.
Mic du hién nay ty 18 ho nghéo ca nuwdc giam nhanh nhung khong ddng déu. O cac dia ban
DBKK, ving dong bao DTTS va MN van 14 noi c6 ty 1é nghéo cao nhat, chénh léch giau
nghéo va cac van dé xa hoi trong cac cong dong DTTS ngay cang ting. Vi vdy, nhiém vu
giam ngheo ¢ vung DTTS va déc biét la cac xa PBKK can dugc tiép tuc uu tién trong giai
doan t&i bang cac chinh sach dic thi. Dé tai ciing di chi ra nhitng déng gop vé 1y ludn va
thuc tién; phan tich thuc trang nghéo dudi nhiéu gbc canh (theo vung, theo dan tdc, qua
nhiéu giai doan va theo nhiéu tiéu chi nghéo); phan tich dugc cac két qua, hiéu qua, tac dong
ctia cac chinh sach giam nghéo ctua Pang va Nha nudc d6i véi vang DTTS va mién nai Viét
Nam tir nim 1986 dén nay; phan tich duoc 7 nhém yéu t6 anh huéng dén thuc hién cac giai
phap, chinh sach giam nghéo bén ving ¢ ving DTTS va mién nui; nhan dién dugc 8 nhom
van dé co ban trong cong tac giam nghéo & ving DTTS va mién nai Viét Nam hién nay;
nhan dién dugc 7 nhom van dé cap bach trong cong tac giam nghéo & ving DTTS va mién
ndi. Trén co s d6, dé tai ciing dua ra duogc 4 du bao xu hudng, dién bién, anh hudng cia
van dé nghéo & ving DTTS va mién ndi Viét Nam trong thoi gian t6i; va dé xuét diéu chinh,
b sung hoan thién 9 nhom co ché, chinh sach va cac giai phap co ban nham giam nghéo bén
virng & ving DTTS va mién nai dén 2030.
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